SECRETARIA GENERAL
AMHC/aigr

EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

DONA ANGUSTIAS MARIA HERNANDEZ CEDRES, SECRETARIA GENERAL ACCTAL. DEL
PLENO DEL EXCMO.CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

CERTTIUFTITCDO: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma,
en Sesidén Plenaria Extraordinaria celebrada el dia 18 de febrero de
dos mil veintidés, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO UNICO.- APROBACION DEFINITIVA DE LA REVISION PARCIAL N° 1 DE
LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE
TENEGUIA (P-10) y TEXTO REFUNDIDO.

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno, el dictamen
adoptado en la Comisidén Plenaria de Innovacién, Nuevas Tecnologias y
Ordenacién del Territorio celebrada el 01 de febrero, cuyo contenido
es del siguiente tenor:

“Por la Presidencia se somete a consideracién de los Sres. y
las Sras. Consejeras 1integrantes de la Comisidén del Pleno de
Innovacién, Nuevas Tecnologias vy Ordenacidén del Territorio, la
propuesta del Sr. Miembro Corporativo Delegado de Innovacidén, Nuevas
Tecnologias y Ordenacién del Territorio, sobre la Aprobacidn
Definitiva de la Revisidén Parcial N°1 de las Normas de Conservacién
del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10) vy texto
refundido. Dicha propuesta es la siguiente:

“"PROPUESTA DE ACUERDO

D. Gonzalo Maria Pascual Perea, Miembro Corporativo Delegado de
Innovacidn, Nuevas Tecnologias y Ordenacién del Territorio, en
virtud de las atribuciones que me confiere el articulo 21.2.b) en
relacién con el articulo 23 del Reglamento Organico de Gobierno,
Administracidén y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma (en adelante RO), PROPONGO al Pleno del Cabildo Insular, la
adopcidn del siguiente acuerdo:

ASUNTO: APROBACION DEFINITIVA DE LA REVISION PARCIAL N° 1 DE
LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE
TENEGUIA (P-10) y TEXTO REFUNDIDO.

ANTECEDENTES

Primero.- Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de
Los Volcanes de Teneguia (P-10), en adelante NN.CC. del MN de Los
Volcanes de Teneguia, fueron aprobadas definitivamente por la
Comisidn Autondmica de Ordenacidn del Territorio y de Medio Ambiente
de Canarias (COTMAC) en sesidn celebrada el 20 de julio de 2006 (BOC
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n® 036 de 19 de febrero de 2008) y modificadas puntualmente por
Acuerdo de la COTMAC de 29 de septiembre de 2014 (BOC n° 202 de 19
de octubre de 2014).

Segundo.- En sesidn ordinaria de fecha 11 de diciembre de 2015
el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular acuerda el 1inicio del
procedimiento de la Revision Parcial n°l de las NN.CC. del MN de Los
Volcanes de Teneguia, relativa al Sistema General de la Fuente Santa
(en adelante, Revisidén Parcial n° 1).

Posteriormente, por acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de
abril de 2016 se solicita el 29 de abril de 2016 a la Direcciodn
General de Ordenacidén del Territorio del Gobierno de Canarias, el
inicio de la evaluacidn ambiental estratégica ordinaria, resultando
en fecha 23 de noviembre de 2016 documento de alcance del estudio
ambiental estratégico.

Tercero.- En Sesidén Plenaria Extraordinaria celebrada el dia 10
de agosto de 2017 se aprueba inicialmente 1la documentacidén que
conforma la Revisidén Parcial n®°l y el expediente administrativo.

En la referida sesion se acuerda asimismo someter, por un
periodo de 45 dias hédbiles, 1la version 1inicial de la Revision
Parcial n°® 1 y el estudio ambiental estratégico a informaciodn
publica y a consulta de las administraciones publicas afectadas y de
las personas interesadas que fueron previamente consultadas.

Cuarto.- Con fecha 16 y 17 de agosto de 2017 tienen salida de
esta Corporacion las solicitudes de informe a las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas.

Se consulta a las administraciones y personas interesadas que
se relacionan a continuacidn, teniendo entrada en este cabildo 1los
siguientes informes en las fechas serfialadas:

. 0
N°REG SALIDA  FECHA ADMINISTRACION L FECHA

ENTRADA
CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA DEL
2017014113 17/08/2017 GOBIERNO DE CANARIAS 2017025217 22/09/2017

2017014060 17/08/2017 CONSEJERIA DE SANIDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS

DIRECC. GRAL. DE AGUAS (CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
2017014092 17/08/2017 GANADERIA, PESCA Y AGUAS DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE ORDENACION DEL TERRITORIO
2017014087 17/08/2017 (CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y
SEGURIDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE PATRIMONIO Y CONTRATACION
(CONSEJERIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE PATRIMONIO CULTURAL (CONSEJERIA DE
2017014110 17/08/2017 TURISMO, CULTURA Y DEPORTES DEL GOBIERNO DE 2017022998  31/08/2017
CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE PROMOCION ECONOMICA (CONSEJERIA DE
2017014119 17/08/2017 ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO Y CONOCIMIENTO DEL 2017022251 23/08/2017
GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE PROTECCION DE LA NATURALEZA
2017014089 17/08/2017 (CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y 2017029607  08/11/2017
SEGURIDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE TRANSPORTES (CONSEJERIA DE OBRASPUBLICAS
Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE CANARIAS)

2017027846 20/10/2017

2018005795 01/03/2018
2018009931 13/04/2018

2017014095 17/08/2017

2017014062 17/08/2017
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DIRECC. GRAL. DE PROTECCION A LA INFANCIA Y LA FAMILIA

2017014114  17/08/2017  (CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA 2017029382 06/11/2017
DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DIRECC. GRAL. DE INFRAESTRUCTURA VIARIA (CONSEJERIA DE
2017014061  17/08/2017 OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE
CANARIAS)
INSTITUTO CANARIO DE ESTADISTICA (ISTAC) (CONSEJERIA DE
2017014099 17/08/2017 HACIENDA DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD (CONSEJERIA DE
2017014120 17/08/2017 PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD DEL GOBIERNO DE
CANARIAS)
INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA (CONSEJERIA DE
2017014111  17/08/2017  EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DE
CANARIAS)
VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y COMERCIO
2017014117 17/08/2017 (CONSEJERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO Y
CONOCIMIENTO DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
VICECONSEJERIA DE TURISMO (CONSEJERIA DE TURISMO,
2017014115 17/08/2017 CULTURA Y DEPORTES DEL GOBIERNO DE CANARIAS)
DELEGACION DE ECONOMIA Y HACIENDA (MINISTERIO
2017014045 17/08/2017 HACIENDA Y FUNCION PUBLICA-TENERIFE)
DIRECC. GRAL. DE ARQUITECTURA, TRANSPORTE Y VIVIENDA
2017014044 17/08/2017 INISTERIO FOMENTO) 2017023765 08/09/2017
2017014042 17/08/2017  DIRECC. GRAL. DE AVIACION CIVIL (MINISTERIO FOMENTO) 2017028438 271012017
DIRECC. GRAL. DE BELLAS ARTES Y PATRIMONIO CULTURAL
2017014047 17/08/2017 (MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE)
DIRECC. GRAL. DE SERVICIOS PARA LA FAMILIA Y LA INFANCIA
2017014041 17/08/2017 " 1N1STERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD)
DIRECC. GRAL. DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIASDE (A
2017014049 17/08/2017 INFORMACION (MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y 2017027192 13/10/2017
AGENDA DIGITAL)
DIRECC. GRAL. DE TRANSPORTE TERRESTRE (MINISTERIO
2017014043 17/08/2017 FOMENTO)
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE (MINISTERIO DE
2017014038 17/08/2017 "5 c01CULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE)
2017014048 17/08/2017 MINISTERIO DE DEFENSA 2017024153 13/09/2017
SECRETARIA GRAL. DE SANIDAD Y CONSUMO (MINISTERIO DE
2017014039 17/08/2017 SANIDAD, SERVICION SOCIALES £ IGUAL DAD) 2017022657  28/08/2017
NOFROCEDE 1710812017 PATRONATO INSULAR DE ESPACIOS NATURALES DE LA PALMA
2017014029 17/08/2017 AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE 2017028154 24/10/2017
2017014028 17/08/2017 CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA
2017014032 17/08/2017 CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA PALMA ;
NO nggEDE 16/08/2017  SERVICIO DE ACCION SOCIAL DEL CABILDO I. DE LA PALMA NO nggEDE 23/04/2018
NOPROCEDE  ysgmoj7  SERVICIO DE ACTIVIDADES CLASIFICADAS Y RESIDUOS DEL
REG CABILDO I. DE LA PALMA
NOPROCEDE ;¢jogng7  SERVICIO DE AGRICULTURA, GANDERIA Y PESCA DEL CABILDO
REG 1. DE LA PALMA
NO PROCEDE SERVICIO DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO DEL NO PROCEDE
REG 16/08/2017 CABILDO I. DE LA PALMA REG 02/09/2017
NO PROCEDE SERVICIO DE DEPORTES Y JUVENTUD DEL CABILDO I. DE LA
e 16/08/2017 N
NOFROCEDE 1610812017 SERVICIO DE EMERGENCIAS DEL CABILDO I. DE LA PALMA
NO PFESCEEDE 16/08/2017  SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA DEL CABILDO I DE LAPALMA O Pgé’GCEDE 28/08/2017
NO nggEDE 16/08/2017  SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE DEL CABILDO I. DE LA PALMA
NOFROCEDE 1610812017 SERVICIO DE TRANSPORTE DEL CABILDO I. DE LA PALMA
NOPROCEDE 1610812017 SERVICIO DE TURISMO DEL CABILDO I. DE LA PALMA
NO PSSCEEDE 16/08/2017 AGENCIA INSULAR DEL MAR
NO PROCEDE SERVICIO DE EMPLEO Y EDUCACION DEL CABILDO I. DE LA
e 16/08/2017 Y
2017014030 16/08/2017 RESERVA DE LA BIOSFERA DE LA PALMA
2017014031 17/08/2017 FECAM
2017014035 17/09/2017 ASOCIACION TINERFENA DE AMIGOS DE LA NATURALEZA
2017014037 17/09/2017 BEN MAGEC. ECOLOGISTAS EN ACCION
01701403 1710972007 VW (WORLD WILDLIFE FOUNDATION) OFICINA REGIONAL DE

CANARIAS
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En fecha 16 de agosto de 2017 se remite asimismo, anuncio al
BOC (R.S. n° 2017013995) y al periddico Diario de Avisos (R.S. n°
2017013996) en relacidén al tramite de informacidén publica, siendo
publicados respectivamente en fecha 24 (BOC n° 163) y 17 de agosto
de 2017. Como resultado del citado trdmite se recibe una unica
alegacidén por Termalismo de La Palma S.L. en fecha 27/10/2017 (R.E.
n® 2017028546).

Quinto.- EI1 28 de noviembre de 2017 se recibe de la
Viceconsejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias
(R.E. n® 2017031444), Resolucion de fecha 10 de noviembre de 2017
asi como el expediente administrativo de 1la Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria correspondiente a la Revision Parcial n° 1
afectado por el nuevo reparto competencial derivado de la entrada en
vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LSENPC).

Sexto.- Considerando las disposiciones transitorias sexta y
séptima de la referida LSENPC, en Sesidn Extraordinaria del Pleno de
fecha 30 de enero de 2018 se acuerda, respecto de la Revision
Parcial n°l referenciada, continuar la tramitacion conforme a 1la
normativa anterior a la entrada en vigor de la LSENPC y la
evaluacidén ambiental conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental (en adelante LEA).

Séptimo.- Con fecha 11 de mayo de 2018 son evacuados informes
técnico- juridicos individualizados de la Jefa de Servicio Acctal. -
Arquitecta y del Jefe de Seccidén - Técnico de Administracion General
del Servicio de Ordenacidén del Territorio, acerca de las alegaciones
e informes recibidos en el periodo de informacidn publica y consulta
de las administraciones. En 1idéntica fecha, se emite informe
estimando que el conjunto de las modificaciones propuestas en 1los
documentos sometidos a informacidon publica y consulta, suponen una
alteraciodon sustancial del documento aprobado inicialmente.

Octavo.- A la vista de 1lo anterior, en Sesidén Plenaria
Extraordinaria de fecha 25 de mayo de 2018 se acuerda, entre otros,
quedar enterado de las contestaciones y sugerencias y pronunciarse
sobre cada propuesta planteada, asi como apreciar el cardcter
sustancial de las modificaciones 1introducidas, a los efectos de
proceder a una nueva aprobacidén del documento que las incorpore y
repetir los trdamites de consulta e informacidn publica. Con fecha 1
de junio de 2018 (R.S. n° 2018009591), se notifica dicho acuerdo al
equipo redactor.

Noveno.- Mediante Decreto del Presidente Acctal. del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma n° 528 de 3 de agosto de 2018, se toma
conocimiento de 1los documentos de la aprobacidén inicial de la
referida Revisién Parcial n°® 1 y del estudio ambiental estratégico
con las modificaciones sustanciales 1introducidas, y se acuerda
someterlos nuevamente al trdamite de informacidn publica y de
consulta de las personas 1interesadas y administraciones publicas,
que por razon de la materia o del territorio, puedan resultar
afectadas en el ejercicio de sus competencias y en 1los supuestos en
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que la legislacidén sectorial asi lo disponga, por un periodo de dos
(2) meses.

Décimo.- Con fecha 8 de agosto de 2018 tienen salida de esta
Corporacion las solicitudes de informe a las Administraciones
Publicas afectadas y personas Interesadas que se relacionan a
continuacidén, teniendo entrada en este cabildo 1los siguientes
informes en las fechas sefdaladas:

N° REG - N° REG.
SALIDA FECHA ADMINISTRACION ENTRADA

DIRECC. GRAL. DE SS. PARA LA FAMILIA E INFANCIA
2018014002 08/08/2018 )y 1STERIQ DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL)
DIRECC. GRAL. DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y DEL MAR
(MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOG.)
DIRECC. GRAL. DE BELLAS ARTES Y PATRIMONIO
2018014007 08/08/2018 CULTURAL (MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE)
2018014008 08/08/2018 MINISTERIO DE DEFENSA 2018023653  05/00/2018
2018014003 08/08/2018  DIRECC. GRAL. DE AVIACION CIVIL (MINISTERIO DE FOMENTO) 2018030332 12/11/2018
DIRECCD. GRAL. DE ARQUITECTURA, VIVIENDA Y SUELO
2018014005 08/08/2018 MINISTERIG DE FOMENTO) 2018025328 21/09/2018
DIRECC. GRAL. DE TELECOMUNICACIONES Y
2018014000  08/08/2018 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 2018023918 07/07/2018
(MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA)
DIRECC. GRAL. DE TRANSPORTE TERRESTRE (MINISTERIO DE
FOMENTO)

FECHA

2018014000 08/08/2018 2019012878 12/03/2019

2017014004 08/08/2018

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y PARA LA
2018013999 08/08/2018 TRANSICION ECOLOGICA

2018014001 08/08/2018 MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL 2018026693 04/10/2018

AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
2018014006 08/08/2018 TRIBUTARIA AEAT (DELEGACION DE TFE)

2018014024 08/08/2018 CONSEJERIA DE EMPLEO POLITICA SOCIAL Y VIVIENDA 2018023473 04/09/2018
2018014014 08/08/2018 CONSEJERIA DE SANIDAD 2018028806 29/10/2018
DIRECC. GRAL. DE PATRIMONIO Y CONTRATACION

2018014020  08/08/2018 ONREIERIA D HACIENDA
DIRECC. GRAL. DE PATRIMONIO CULTURAL
(CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTES)
DIRECC. GRAL. DE PROTECCION A LA INFANCIA Y
2018014025  08/08/2018  ALA FAMILIA (CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCAILESY
VIVIENDA)
DIRECC. GRAL. DE INFRAESTRUCTURA VIARIA
(CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRASNPORTES)
DIRECC. GRAL. DE ORDENACION DEL TERRITORIO
2018014017 08/08/2018 (CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y 2018032363 28//11/2018
SEGURIDAD)
DIRECC. GRAL. DE AGUAS CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y AGUAS)
DIRECC. GRAL. DE PROMOCION ECONOMICA (CONSEJERIA
2018014028 08/08/2018 DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO Y
CONOCIMIENTO)
DIRECC. GRAL. DE TRANSPORTES (CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES)
DIRECC. GRAL. DE PROTECCION DE LA NATURALEZA (CONSEJERIA
2018014018 08/08/2018 DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y
SEGURIDAD)
INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD (CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD)
INSTITUTO CANARO DE ESTADISTICA (CONSEJERIA DE
HACIENDA)
INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA (CONSEJERIA DEEMPLEO,
2018014023 08/08/2018 POLITICAS SOCIALES Y
VIVIENDA)
VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
2018014027 08/08/2018 COMERCIO (CONSEJERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA,
COMERCIO Y CONOCIMIENTO)
VICECONSEJERIA DE TURISMO (CONSEJERIA DE TURISMO,

2018014022 08/08/2018

2018014015 08/08/2018

2018014109 08/08/2018 2018028203 22/10/2018

2018014016 08/08/2018

2018014029 08/08/2018 2018023440 04/09/2018

2018014021 08/08/2018

2018014026 08/08/2018

CULTURA Y DEPORTES)
2018014010 08/08/2018 CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA 2018028480 24/10/2018
NO PROCEDE PATRONATO INSULAR DE ESPACIOS NATURALES DE LA
REG 08/08/2018 PALMA
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2018014012 08/08/2018 FEDERACION CANARIA DE MUNICIPIOS

2018014013 08/08/2018 CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA PALMA i i
2018014011  08/08/2018 AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE 2018026804  05/10/2018
NOPROCEDE ogloar018 RESERVA DE LA BIOSFERA DE LA PALMA
2018013098 08/08/2018 ASOCIACION TINERFERA DE AMIGOS DE LA NATURALEZA

WWF (WORLD WILDLIFE FOUNDATION) OFICINA REGIONAL DE
2018013096 08/08/2018 Ryt
2018013995 08/08/2018 BEN MAGEC. ECOLOGISTAS EN ACCION

NOFROCEDE  0giosi2018 SERVICIO DE AGRICULTURA (CABILDO DE LA PALMA)

N R EDE 08082018 SERVICIO DE EMPLEO Y EDUCACION (CABILDO DE LA PALMA)

NOFROCEDE  0giosi2018 SERVICIO DE ACCION SOCIAL (CABILDO DE LA PALMA)

NOFROCEDE  0siosr2018 SERVICIO DE EMERGENCIAS (CABILDO DE LA PALMA)

NO PSSgEDE 08/08/2018  SERVICIO DE DEPORTES Y JUVENTUD (CABILDO DE LA PALMA)

NOPROCEDE  gg /0810018 SERVICIO DE ACTIVIDADES CLASIFICADAS

REG Y RESIDUOS (CABILDO DE LA PALMA)

NOFROCEDE  0giosi2018 SERVICIO DE TRANSPORTES (CABILDO DE LA PALMA)

NOPROCEDE  0giosi2018 SERVICIO DE TURISMO (CABILDO DE LA PALMA)

NOPROCEPE osloar018 SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE (CABILDO DE LA PALMA) NOFROCEDE 1410012018
NOPROCEDE  ggogrors  SERVICIO DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO (CABILDO

REG DE LA PALMA)
NOFROTEDE  0g/oBi2018  SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA (CABILDO DE LA PALMA)
NOPROCEDE  0g/08/2018  AGENCIA INSULAR DEL MAR DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

En idéntica fecha se remite anuncio al BOC (R.S. n® 2018013993)
y al periddico Diario de Avisos (R.S. n° 2018013994) en relacion al
tramite de informacidn publica, siendo publicados respectivamente en
fecha 20 (BOC n° 160) y 10 de agosto de 2018. Advertido error
material, se remite nuevamente anuncio rectificado publicdndose en el
BOC n° 168 de 30 de agosto de 2018. Como resultado del citado
trdamite se recibe una uUnica alegacidn por Termalismo de La Palma
S.L. en fecha 30/10/2018 (R.E. n° 2018029001).

Décimo primero.- En respuesta a las alegaciones e 1informes
recibidos en el periodo de informacidén publica y consulta de 1las
administraciones son evacuados informes técnico-juridicos suscritos
por la Jefa de Servicio - Arquitecta y el Jefe de Seccidén - Técnico
de Administracion General del Servicio de Ordenacidén del Territorio
en fecha 12, 14 y 20 de noviembre, y 13 de diciembre de 2018, fecha
esta ultima en la que se emite, asimismo, informe estimando que el
conjunto de las modificaciones propuestas en los documentos
sometidos a informacidén publica 'y —consulta, no suponen una
alteracidon sustancial del documento aprobado inicialmente, en 1los
términos del articulo 37 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos
de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias (en adelante
Decreto 55/2006) .

Décimo segundo.- El1 Pleno en sesidén extraordinaria de fecha 21

de diciembre de 2018 acuerda quedar enterado de las contestaciones y

sugerencias 'y pronunciarse sobre cada propuesta planteada con

fundamento en 1los 1informes técnico-juridicos del Servicio de
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Ordenacidén del Territorio, asi como remitir el referido acuerdo al
equipo  redactor. Consta en expediente la recepcidn de la
notificacion (R.S. n° 2018022462) en fecha 26 de diciembre de 2018.

Décimo tercero.- E1 28 de enero de 2019, el Pleno, en Sesidn
Extraordinaria, acuerda aprobar la propuesta final de la Revisiodn
Parcial n°l asi como su estudio ambiental estratégico y remitir a 1la
Comision de Evaluacidén Ambiental de La Palma (en adelante CEALP) el
expediente de evaluacidén ambiental estratégica completo, para el
andalisis técnico de su contenido y de los impactos significativos de
la aplicacion de la Propuesta Final del plan en el medio ambiente.

Enviado el expediente en fecha 1 de febrero de 2019, resulta
requerimiento de la CEALP de fecha 4 de febrero, por el que se
solicita la remisidn del expediente completo de evaluacion ambiental
estratégica. En idéntica fecha se da cumplimiento al citado
requerimiento.

Décimo cuarto.- La CEALP, en sesidén celebrada el 15 de febrero
de 2019, acuerda formular la declaracidon ambiental estratégica (en
adelante DAE) de la Revisién n° 1 de 1las NN.CC. del MN de Los
Volcanes de Teneguia, cuya publicacién tuvo Ilugar en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife (BOP) n° 28 de 6
de marzo de 2019.

Décimo quinto.- En virtud de Decreto del Presidente n°

2019/1003 de fecha 27 de febrero de 2019, se resuelve: rectificar
error advertido tanto en el documento de la propuesta final de la
Revisién Parcial n°® 1 como en el Anexo Cartografico; tomar
conocimiento de los documentos de la Revisidén Parcial n° 1 aprobados
por el referido Acuerdo Plenario de 28 de enero, una vez incorporado
el contenido de 1la declaracién ambiental estratégica, y solicitar
antes de la aprobacidn definitiva, los informes preceptivos a las
siguientes Administraciones Publicas: Direccidn General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad (COTMAC o departamento
competente del Gobierno de Canarias). El1 28 de febrero de 2019 se
remiten las referidas solicitudes de informe (R.S. n°® 2019003406 y
2019003407) .

Décimo sexto.- Con fecha 12 de marzo de 2019 se registra con n°
2019012878, entrada del informe de la Direccidn General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar relativo al tramite de
consulta resefiado en el antecedente décimo. A la vista del
contenido del citado informe, el Pleno del Excmo. Cabildo
Insular, en Sesidon Extraordinaria y Urgente celebrada el 12 de abril
de 2019 y previo 1informe técnico-juridico en los términos del
articulo 37 del Decreto 55/2006, acuerda, entre otros, estimar
parcialmente los aspectos recogidos en el mismo, apreciar que las
modificaciones que se 1ntrodujeran en 1los documentos no tienen
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cardcter sustancial y solicitar los informes preceptivos antes de la
aprobacién definitiva.

Décimo séptimo.- Considerando lo dispuesto en el antecedente
anterior, el 16 de abril de 2019, en atencidén al Decreto del
Presidente n® 2019/2175 de idéntica fecha, se solicitan nuevamente
los informes preceptivos al Servicio Provincial de Costas de
Tenerife (R.S. n° 2019005726), a la Direccidén General de Agricultura
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobierno de Canarias (R.S. n°® 2019005731) y a 1la Consejeria de

Politica Territorial, Sostenibilidad )% Seguridad (R.S. n®
2019005728) .
Décimo octavo.- Con fecha 22 de mayo de 2019 (R.E. n°

2019023200) tiene entrada el 1informe preceptivo de la Direcciodn
General de Agricultura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias; el 27 de mayo del mismo
(R.E. n° 2019023613), los informes emitidos por el Servicio Técnico
de Ordenacion del Suelo Rustico y Espacios Naturales Protegidos y
por el Servicio Juridico de Ordenacidn del Suelo Rustico y Espacios
Naturales Protegidos, ambos de la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias; y
el 21 de junio (R.E. n° 2019026849), el informe de la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica.

o

Décimo noveno.- Con fecha 21 de junio de 2019 (R.S. n
2019009238), y a la vista del sentido desfavorable del informe de la
Direccidén General de Sostenibilidad de 1la Costa y del Mar, se
solicita la apertura del periodo de consultas previsto en el
articulo 117.2 de 1la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
remitiéndose en fecha 17 de diciembre de 2019 (R.S. n° 2019018568)
informe técnico-juridico del Servicio de Ordenacidén del Territorio
y resultando el 30 de julio de 2020, informe de la Direcciodn General
de la Costa y el Mar (R.E. n° 2020019829) en contestacidén al mismo.

Vigésimo.- En fecha 18 de septiembre de 2019 se emite informe
por el Jefe de Servicio de Ordenacion del Territorio del Cabildo
Insular de La Palma que, respecto a la constitucidn de la comisidn de
seqguimiento prevista en el articulo 12.2 LSENPC, concluye "“(..) dado
el avanzado estado de tramitacidn, considerando que no es un Organo
de existencia obligatoria, sin que su ausencia afecte a la validez
del procedimiento, siendo preceptivo en todo caso este informe; y
visto que las discrepancias surgidas con otras Administraciones
pueden ser resueltas por la cooperacidén prevista en el art.l11 del
Reglamento de Planeamiento, se concluye que no procede la
constitucion de 1la Comisidn de Seguimiento en este estado de
tramitacién del procedimiento.”

Vigésimo primero.- Dentro del periodo de consultas referenciado
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en el antecedente décimo noveno, se solicita asimismo a la
Viceconsejeria de Planificacién Territorial y Transicién Ecoldgica
el 16 de enero de 2020 (R.S. n° 2020000457), emita pronunciamiento
sobre las afecciones a las competencias autondémicas en materia de
ordenacidn del litoral, de la ordenacidon propuesta en la Revisidn
Parcial n°® 1, resultando informe del Servicio de Ordenacion del
Litoral Occidental dependiente de la citada Viceconsejeria de fecha
08 de junio de 2020 (R.E. n° 2020011576), e informe favorable del
Servicio de Ordenacioén del Litoral Oriental de 28 de diciembre de
2020 (R.E. n° 2020034672).

Vigésimo segundo.- En fecha 3 de julio de 2020 se emiten en
relacidon a los restantes informes preceptivos recibidos en fecha 22
y 27 de mayo de 2019, sendos informes técnico-juridicos por la Jefa
de Servicio - Arquitecta y la Técnico de Administracion General del
Servicio de Secretaria, estimdndose, asimismo, que el conjunto de
las rectificaciones que se proponen, no SsSuponen una alteracidn
sustancial del documento.

Asimismo, en idéntica fecha, se emite el correspondiente
informe en contestacion al remitido por el Servicio de Ordenacidn del
Litoral Occidental dentro del periodo de consultas antedicho.

Vigésimo tercero.- EIl Excmo. Cabildo Insular de La Palma en
Sesidén Plenaria Ordinaria celebrada el 10 de julio de 2020 acuerda,
entre otros, quedar enterado de las observaciones de 1los informes
preceptivos recibidos asi como pronunciarse sobre cada propuesta
planteada con fundamento en los informes técnico-juridicos; apreciar
que las modificaciones no tienen cardcter sustancial; tomar
conocimiento del Texto Refundido de las NN. CC. del MN de Los
Volcanes de Teneguia,; y solicitar nuevamente los siguientes informes
preceptivos de 1los documentos modificados de la Revisidn Parcial n°
1 antes de 1la aprobacién definitiva, al Servicio Provincial de
Costas de Tenerife (R.S. n® 2020017504 de 17 de diciembre de 2020),
a la Direccién General de Agricultura de 1la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, (R.S. n° 2020009304 de 17 de julio
de 2020), y a la Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climdtico 'y Planificacion Territorial del Gobierno de
Canarias (R.S. n° 2020009302 de 17 de julio de 2020). Asimismo, se
acuerda solicitar informe al Servicio de Ordenacidén del Litoral
Occidental de la Viceconsejeria de Planificacién Territorial 'y
Transicidén Ecoldgica del Gobierno de Canarias (R.S. n® 2020009292).

Vigésimo cuarto.- FEl1 11 de diciembre de 2020 (R.E. n°
2020033689) tiene entrada en este servicio informe de la
Viceconsejeria de Planificacidén Territorial y Transicién Ecoldgica
del Gobierno de Canarias en contestacidén al oficio de 16 de julio de
2020.

Vigésimo quinto.- En fecha 10 de febrero de 2021 se solicita a
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la CEALP 1la prorroga de 1la vigencia de 1la declaracidon ambiental
estratégica de la Revisidon Parcial n° 1, en virtud del acuerdo
plenario de 5 de febrero de 2021.

Vigésimo sexto.- En fecha 9 de marzo de 2021 se emite informe
por la Técnico de la Administracidén General del Servicio de
Ordenacidn del Territorio a peticidn del Miembro Corporativo
Delegado de Innovacidén, Nuevas Tecnologias 'y Ordenacidén del
Territorio. Constan asimismo en el expediente, dictamen juridico del
Doctor en Derecho y Abogado D. Martin Orozco Muifioz de fecha 19 de
marzo de 2021 e informe del Director Acctal. de la Asesoria Juridica
del Cabildo de 21 de abril del mismo.

Vigésimo séptimo.- EI1 10 de marzo de 2021 tiene entrada en el
Cabildo (R.E. n°® 2021007915), informe preceptivo de 1la Direcciodn
General de la Costa y el Mar en contestacidén al oficio de 17 de
diciembre de 2020 (R.S. n° 2020017504) remitido en cumplimiento del
acuerdo plenario de 10 de julio de ese mismo arfio.

Vigésimo octavo.- El 29 de julio de 2021 la CEALP acuerda
prorrogar la declaracidén ambiental estratégica de 1la Revisiodn
Parcial n°® 1, teniendo entrada en el Servicio de Ordenacidn del
Territorio el 3 de septiembre.

Vigésimo noveno.- EI 20 de septiembre de 2021 (R.E. n°
2021034307) se recibe en el Servicio de Ordenacidén del Territorio
informe del Servicio Técnico de Ordenacidon del Suelo Rustico y
Espacios Naturales Protegidos y del Servicio Juridico de Ordenaciodn
del Suelo Rustico y Espacios Naturales Protegidos de la Consejeria
de Transicidn Ecoldégica, Lucha contra el cambio c¢limdtico 'y
Planificacidn Territorial del Gobierno de Canarias.

Trigésimo.- En fecha 18 de octubre de 2021 (R.S. n° 2021015712)
se remite oficio a la Comisidén de Informe Unico (en adelante CIU)
adscrita a la Consejeria de Transicidén Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climdtico y Planificacidén Territorial por el que se solicita
la emisidn del informe preceptivo del articulo 114.1 de la LSENPC.

Trigésimo primero.- El1 29 de noviembre de 2021 tiene entrada en
el Servicio de Ordenacidén del Territorio (R.E. n° 2021047947) el
informe preceptivo del articulo 114.1 de la LSENPC remitido por
la CIU en sentido favorable a la propuesta de Revisién Parcial n°
1.

Trigésimo segundo.- Con fecha 12 de enero de 2022 se formula
informe propuesta favorable por la Técnico de Administracion
General del Servicio de Ordenacidn del Territorio, con el V°B° y
Conforme de la Jefa de Servicio Acctal.- Arquitecta y, en atencidn
al articulo 3.3, d) apartado 7° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de la Administracidén Local con habilitacidn de cardcter nacional, con
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la nota de Conformidad de la Secretaria General del Pleno, cuya
conclusion se extracta a continuacidn:

“No habiéndose apreciado deficiencias de tramite o
documentacidn, quienes suscriben informan que la presente Revision
Parcial n°® 1 de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de
Los Volcanes de Teneguia (P-10), se adecua a la normativa legal y
reglamentaria de aplicacién, a los instrumentos de ordenacidn de
rango superior y a las politicas de ambito territorial superior, no
existiendo previsiones que comprometan la realizacidén efectiva de
acciones por parte de otras Administraciones en el dambito de sus
respectivas competencias.

(..)”
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Revisidon Parcial N° 1 de estas NN. CC. trae causa
del mandato legal previsto en la disposicidn adicional decimoctava
de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armonizacidén 'y
simplificacién en materia de proteccidén del territorio y de 1los
recursos naturales (en adelante Ley 14/2014), que modifica el Anexo
de “Reclasificacidén de 1los Espacios Naturales de Canarias” del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacidén del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en adelante TRLOTC-
ENP), en lo tocante al espacio P-10 Monumento Natural de 1los
Volcanes de Teneguia, incorpordndose los apartados 3 y 4.

Sefiala el referido apartado 4 que "“Las Normas de Conservacion
del Monumento Natural de 1los Volcanes de Teneguia (P-10) vigentes
habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del
reconocimiento y necesaria habilitacidn de la Fuente Santa en 1los
términos expresados en el apartado 3 anterior”.

Habida cuenta de lo anterior, y de conformidad con el Decreto
55/2006, entre 1los motivos que habilitan la revisidén de 1los
instrumentos de ordenacidén, el articulo 56.1.g) del mismo enuncia
la necesaria adaptacién “a las determinaciones establecidas por un
instrumento de rango superior o por una norma legal o reglamentaria,
y tal adaptacion conlleve la necesaria reconsideracidén del modelo o
de las determinaciones estructurales, sin perjuicio del resultado
final de la revisidn”.

Dicha revisidon ademds, segun el articulo 57 del referido
Decreto, tendrd cardcter parcial cuando "“(..) la alteracidn alcance
s6lo a wuna parte de la ordenacidon o d4areas determinadas del
municipio, y no Iimplique por si misma, ni sumada a revisiones
parciales anteriores o simultdneas, una reconsideracién del modelo
territorial establecido, o la variacidn de una parte significativa de
los parametros esenciales de la ordenacidn estructural.”
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Segundo.- Iniciado el procedimiento de tramitacidén de la
Revisidon Parcial n° 1, se solicita el 1inicio de la evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria acomparfiada del documento de avance y
el documento inicial estratégico (en adelante DIE), de conformidad
con el articulo 18.1 de la LEA.

Por Resolucién n° 139, de 27 de junio de 2016, del Sr.
Viceconsejero de Politica Territorial se inicia el procedimiento de
evaluacidén ambiental estratégica ordinaria y se somete a consulta de
las administraciones publicas afectadas 'y de las  personas
interesadas el borrador del plan y el DIE por un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias hdbiles (BOC n° 133 de 12 de julio de 2016 y n°
147 de 1 de agosto del mismo). Simultdneamente, y por idéntico
plazo, el OJrgano sustantivo, en cumplimiento del articulo 28 del
Decreto 55/2006, publica el correspondiente anuncio de participacidn
publica (BOC n° 138 de 19 de julio de 2016). E1 dia 23 de noviembre
de 2016 en sesiodon ordinaria de la COTMAC, resulta documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, de acuerdo con 1o
previsto en el articulo 19.1 de la LEA.

Considerando 1o dispuesto en el articulo 10.1 del Decreto
55/2006, los correspondientes anuncios se publican en el BOC y en
uno de los diarios oficiales de mayor difusidn.

Tercero.- Elaborado el documento de aprobacidén inicial del
plan, y el estudio ambiental estratégico (en adelante EAE) al que se
refiere el articulo 20 de la LEA, con el contenido minimo del anexo
IV del mismo texto legal, se solicitan 1los 1informes preceptivos
previos a la aprobacidén inicial, con fundamento en la legislacion
sectorial, a las siguientes administraciones publicas:

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidon y Medio Ambiente)
conforme al articulo 117.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y articulo 227.1 y 4 del Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

- Direccidén General de Infraestructura Viaria (Consejeria de
Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias) y al Servicio
de Infraestructuras del Cabildo Insular de La Palma, conforme al
articulo 16.2 de 1la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de
Canarias.

- Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular de La Palma,
conforme al articulo 63.5 del TRLOTC-ENP

Cuarto.- Recabados los referidos informes, se procede por el
Pleno del Cabildo Insular de La Palma a aprobar inicialmente la
documentacidon que conforma la Revisidn Parcial n° 1 de las NN.CC.
del MN de Los Volcanes de Teneguia y el expediente administrativo,
de conformidad con el articulo 29 del Decreto 55/2006.
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Quinto.- Con la entrada en vigor de la LSENPC el 1 de
septiembre de 2017 y considerando lo dispuesto en el apartado 1 de
su disposicién transitoria 6%, segun la cual, “Los instrumentos de
ordenacion en elaboracidén podran continuar su tramitacidon conforme a
la normativa anterior a la entrada en vigor de la presente ley o,
previo acuerdo del organo al que competa su aprobacidn definitiva
de acuerdo con esta ley, someterse a las disposiciones de esta,
conservandose los actos y trdamites ya realizados, considerando, en
todo caso, 1lo dispuesto en la disposicidén transitoria séptima.(..)”,
se acuerda, tal y como figura en el antecedente sexto, continuar la
tramitacidén de la Revision parcial n® 1 conforme a la normativa del
suelo anterior, esto es, de acuerdo al TRLOTC-ENP y al Decreto
55/2006, dado el avanzado estado de la tramitacién por haberse
aprobado inicialmente el documento y haber concluido el periodo de
informacién publica y consulta de la versidén 1inicial vy estudio
ambiental estratégico, continuando la tramitacidn ambiental por la
LEA.

Sexto.- Considerando el articulo 86.6.c) de la LSENPC, en cuya
virtud, tendrd la consideracidén de dérgano ambiental, en cuanto a 1los
instrumentos insulares, el érgano que designe el Cabildo, en Sesidn
Plenaria Extraordinaria y Urgente de 2 de noviembre de 2017, el
Pleno acuerda crear, al amparo del articulo 86.7 de la LSENPC, la
CEALP como organo de evaluaciodon ambiental de los planes y programas
de dmbito insular, correspondiéndole en 1o sucesivo, cumplimentar
las actuaciones previstas en la LEA.

Séptimo.- De conformidad con los articulos 21 y 22 de la LEA, y
29.3, 31 y 33 del Decreto 55/2006, el documento  aprobado
inicialmente junto con el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) fue
sometido a los tramites de consulta de las administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas que habian sido previamente
consultadas de conformidad con el articulo 19 de 1la LEA, y de
informacién publica, previo anuncio en el BOC y en la sede
electrdnica, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias héabiles.

En cumplimiento del articulo 67 del Decreto 55/2006, se dio
tramite de consulta, entre otros, al Ayuntamiento de Fuencaliente,
al Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos, al Consejo
Insular de Aguas y a los Departamentos competentes del Gobierno de
Canarias en materia de ordenacidén territorial y de agricultura y
ganaderia.

Respecto al tramite de informacidn publica, este se 1levd a
cabo presencialmente en las oficinas del Servicio de Ordenacion del
Territorio del Cabildo Insular de La Palma poniéndose a disposiciodn
de los ciudadanos el documento aprobado inicialmente y el expediente
administrativo. Asimismo, la documentacidon escrita y grdfica del
documento se puso a disposicién en el portal web para su
visualizacion y descarga.

Octavo.- Considerando las distintas consultas, alegaciones e

informes recibidos en el plazo otorgado que se recogen en el
Pag. 13 de 74



antecedente cuarto, y en cumplimiento del articulo 37.1 del Decreto
55/2006 que establece que “Culminados los trdmites anteriores se
pasara el expediente y la documentacién a informe de 1os servicios
técnicos y juridicos de la Administracion actuante que, mediante
propuesta, recomendardn la confirmacidén o modificacion de 1las
determinaciones del instrumento de ordenacidn que se vean
afectadas por 1los 1informes 'y alegaciones presentados (..)”, se
emiten por la Jefa de Servicio de Planificacidén y el Jefe de Seccidn
de Coordinacion Administrativa de este Cabildo, los
correspondientes 1informes técnico-juridicos y sSe propone que el
conjunto de las rectificaciones suponen una alteracidn sustancial.

Ello, de conformidad con 1los apartados 2 y 3 del citado
articulo, segun los cuales las modificaciones propuestas tendran
cardcter sustancial "“(..) cuando el conjunto de las mismas suponga
una alteracion importante del modelo de ocupacidén del territorio y

4

desarrollo urbanistico aprobado inicialmente. En tal caso, "“(.) se
procederda a una nueva aprobacidén del documento, sin necesidad de
retrotraer las actuaciones, que 1incorpore las modificaciones,
debiendo repetir los trdmites de consulta e informacidn publica,
exclusivamente respecto de las determinaciones afectadas por las

modificaciones sustanciales, (..)”

Con fundamento en los citados informes, el Pleno acuerda el 25
de mayo de 2018, previa Comisidn de Planificacidén y Turismo, y de
acuerdo con el articulo 38.1 del Decreto 55/2006, pronunciarse sobre
cada propuesta planteada:

ADMINISTRACION N° REG. FECHA AC PLENO
ENTRADA
CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICASSOCIALES NO PROCEDE ESTIMAR NI
Y VIVIENDA 2017025217 22/09/2017 DESESTIMAR
DIRECC. GRAL. DE AGUAS (CONSEJERIA DE NO PROCEDE ESTIMAR NI

AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGUAS) 2017027846 201072017

DIRECC. GRAL. DE ORQENACION DEL
TERRITORIO (CONSEJERIA DE POLITICA
TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD)

DIRECC. GRAL. DE PATRIMONIO CULTURAL

DESESTIMAR

2018005795 01/03/2018

2018009931  13/004/2018  EOVIMAR PARCIALMENTE

(CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y 2017022008 3yogipor7 MO PROCEDEBRIIARN
DEPORTES SESTIMAR
DIRECC. GRAL. DE PROMOCIGN ECONOMICA
(CONSEJERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA, 2007022251 230g2017 MO PROCEDEESTAIRN

COMERCIO Y CONOCIMIENTO)
DIRECC. GRAL. DE PROTECCION DE LA
NATURALEZA (CONSEJERIA DE POLITICA 2017029607 08/11/2017 ESTIMAR PARCIALMENTE
TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD)
DIRECC. GRAL. DE PROTECCION A LA

INFANCIA Y LA FAMILIA (CONSEJERIA DE 2017029382 os/Ly2017 O PROS:EESDEESﬁwsR NI
EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA)
DIRECC. GRAL. DE ARQUITECTURA,
TRANSPORTE Y VIVIENDA (MINISTERIO 2017023765 ogiog017 O PROS:EEEEESE?EXQR NI
FOMENTO)
DIRECC. GRAL. DE AVIACION CIVIL NO PROCEDE ESTIMAR NI
(MINISTERIO FOMENTO) 2017028438 2711072017 DESESTIMAR

DIRECC. GRAL. DE TELECOMUNICACIONES Y
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (MINISTERIO
DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA
DIGITAL)

MINISTERIO DE DEFENSA 2017024153 13/09/2017

SECRETARIA GRAL. DE SANIDAD Y CONSUMO
(MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOSSOCIALES E 2017022657 28/08/2017 ESTIMAR PARCIALMENTE
IGUALDAD)

2017027192 13/10/2017 ESTIMAR PARCIALMENTE

NO PROCEDE ESTIMAR NI
DESESTIMAR
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AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE 2017028154 24/10/2017 ESTIMADA

NO PROCEDE

SERVICIO DE ACCION SOCIAL REG 23/04/2018 ESTIMADA
SERVICIO DE CULTURA Y PATRIMONIO NO PROCEDE 02/09/2017 NO PROCEDE ESTIMAR NI
HISTORICO REG DESESTIMAR
NO PROCEDE NO PROCEDE ESTIMAR NI
SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA REG 28/08/2017 DESESTIMAR

El1 Pleno acuerda asimismo, apreciar el cardcter sustancial de
las modificaciones introducidas procediendo a una nueva aprobacidn
inicial del documento, ademds de repetir los trdmites de consulta e
informacioén publica en los términos previstos en el articulo 37.3
del referido Decreto.

En esta ocasidén, el trdamite de informacidn publica, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 30.3 del Decreto 55/2006, tuvo una
duracidén de dos (2) meses al coincidir en la mitad o mds de su
duracién con el mes de agosto, y fue publicado, tanto en el BOC y
sede electrdnica del Cabildo, como en uno de los periddicos de mayor
difusidn, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 del citado
Decreto y 21 de la LEA.

De los andlisis técnico-juridicos de los informes y alegaciones
presentados, resulté que el conjunto de las rectificaciones
planteadas no suponen una alteracidn sustancial del documento.

Por 1o tanto, el Pleno en Sesidén Extraordinaria de 21 de
diciembre de 2018 y en Sesidn Extraordinaria y Urgente de 12 de abril
de 2019, acuerda, con fundamento en los precitados informes, quedar
enterado de las contestaciones y sugerencias emitidas y pronunciarse
sobre cada una de las propuestas planteadas, considerando que las
modificaciones a introducir en el documento no tendrian cardcter
sustancial, siendo procedente por tanto, solicitar 1los 1informes
preceptivos antes de la aprobacidn definitiva.

E1 resefiado pronunciamiento del Pleno sobre las propuestas
planteadas resultdé como sigue:

N° REG.

ENTRADA FECHA AC PLENO

ADMINISTRACION

DIRECC. GRAL. DE SOSTENIBILIDAD DE LA
COSTA'Y DEL MAR (MINISTERIO PARA LA 2019012878 12/03/2019 ESTIMAR PARCIALMENTE
TRANSICION ECOLOG.)

NO PROCEDE ESTIMAR NI
DESESTIMAR

DIRECC. GRAL. DE AVIACION CIVIL NO PROCEDE ESTIMAR NI
(MINISTERIO DE FOMENTO) 2018030332 1271112018 DESESTIMAR

DIRECCD. GRAL. DE ARQUITECTURA,
VIVIENDA 2018025328 21/09/2018
Y SUELO (MINISTERIO DE FOMENTO)
DIRECC. GRAL. DE TELECOMUNICACIONES Y
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 2018023918 07/07/2018

MINISTERIO DE DEFENSA 2018023653 05/09/2018

NO PROCEDE ESTIMAR NI
DESESTIMAR

NO PROCEDE ESTIMAR NI

(MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA) DESESTIMAR
MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y NO PROCEDE ESTIMAR NI
BIENESTAR SOCIAL 2018026693 04/10/2018 DESESTIMAR
CONSEJERIA DE EMPLEO POLITICA SOCIALY NO PROCEDE ESTIMAR NI
TENG 2018023473 04/09/2018 A
CONSEJERIA DE SANIDAD 2018028806 29/10/2018 ESTIMADA
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DIRECC. GRAL. DE ORDENACION DEL
TERRITORIO
(CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL,
SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD)
DIRECC. GRAL. DE AGUAS CONSEJERIA DE

2018032363 28/11/2018 ESTIMAR PARCIALMENTE

NO PROCEDE ESTIMAR NI

AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y 2018028203 22/10/2018 DESESTIMAR
AGUAS)
INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD
(CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E 2018023440  04/09/2018  ESTIMAR PARCIALMENTE
IGUALDAD)

CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA 2018028480 24/10/2018 NO PROCEDE ESTIMAR NI

DESESTIMAR
NO PROCEDE ESTIMAR NI
AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE 2018026804  05/10/2018 DESESTIMAR
SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE 14/09/2018 NO PROCEDE ESTIMAR NI
(CABILDO DE LA PALMA) ’ DESESTIMAR
Noveno.- En relacién a las alegaciones presentadas en el

periodo de informacidén publica y de acuerdo con el articulo 38 del
Decreto 55/2006, el Pleno del Cabildo dio respuesta razonada en sus
acuerdos de fecha 25 de mayo y 21 de diciembre de 2018, a las
alegaciones presentadas por Termalismo de La Palma S.L., resultando
como sigue:

ALEGACIONES NElii2e FECHA AC PLENO
ENTRADA
TERMALISMO DE LA PALMA S.L 2017028546 27/10/2017 ESTIMAR PARCIALMENTE
TERMALISMO DE LA PALMA S.L. 2018029001 30/10/2019 ESTIMAR PARCIALMENTE

No obstante, y teniendo en cuenta que tales certificados
plenarios no fueron notificados, deberdn contenerse extractados en
el acuerdo de aprobacidon definitiva que serd notificado a
Termalismo de La Palma S.L., adjuntando la propuesta de
estimacidén o desestimacidén que haya asumido el dérgano competente, de
conformidad con el apartado 3 del precitado articulo 38.

Décimo.- Cumplimentados los tramites de informacidén publica y
consulta a las Administraciones Publicas afectadas y personas
interesadas, el Pleno aprueba la Propuesta final del plan y el EAE,
dando traslado del expediente completo al o6rgano ambiental para el
andlisis técnico de su contenido y de los impactos significativos de
la aplicacidén de la Propuesta final del plan en el medio ambiente, de
conformidad con el articulo 24.2 de la LEA, resultando Declaracidn
Ambiental Estratégica (DAE).

Seflala el articulo 25.2 del mismo texto legal que “La
declaracidon ambiental estratégica tendrd la naturaleza de informe
preceptivo, determinante y contendrd una exposicidén de los hechos
que resuma los principales hitos del procedimiento incluyendo 1os
resultados de la informacidén publica, de las consultas, en su caso,
los de las consultas transfronterizas, asi como de las
determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en el plan o programa que finalmente se apruebe o
adopte.”
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Asimismo, y de conformidad con el articulo 27.1 de la LEA “La
declaracion ambiental estratégica perderd su vigencia y cesard en la
produccidén de los efectos que le son propios si, una vez publicada
en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente, no se hubiera procedido a la adopcidén o aprobacidn
del plan o programa en el plazo maximo de dos afdos desde su
publicacidon. En tales casos, el promotor deberd 1iniciar nuevamente
el tramite de evaluacidon ambiental estratégica del plan o programa,
salvo que se acuerde la prorroga de la vigencia de la declaracion
ambiental estratégica en los términos previstos en 1los siguientes
apartados.”

Por este motivo, tal y como se recoge en el antecedente
vigésimo quinto, es cursada solicitud de prorroga a la CEALP, con
anterioridad al 6 de marzo de 2021, fecha en la que finalizaba el
plazo maximo de la vigencia de la DAE, acordando ésta su prdérroga
por dos arfios adicionales.

Décimo primero.- Los documentos de la Revisidon Parcial n° 1 una
vez incorporado el contenido de la DAE en cumplimiento del articulo
26.1 de la LEA, se remiten debidamente diligenciados, a efectos de
solicitar los siguientes informes preceptivos de conformidad con la
legislacidn sectorial:

e Informe preceptivo de la Direccion General de Agricultura
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de
Canarias) en cumplimiento al apartado tercero de la disposicidn
adicional decimonovena de la LSENPC: “3. En tanto el Gobierno
apruebe unas directrices de ordenacidn del suelo agrario, en orden a
la mayor proteccidn del suelo y de las actividades agrarias, el
departamento competente en materia de agricultura emitird informe
preceptivo sobre cualquier Iinstrumento de ordenacidn que afecte a
los suelos identificados en el mapa de cultivos de Canarias, asi
como a las explotaciones ganaderas preexistentes. Este informe se
integrard en el informe Unico a emitir por la Administraciodn
autondmica sobre los instrumentos de ordenacidén de ambito insular y
municipal de acuerdo con esta ley. A los efectos del ejercicio de
esta competencia, el mapa de cultivos de Canarias deberd ser objeto
de publicacién en el Boletin Oficial de Canarias, asi como
cualesquiera modificaciones.”

e Informe preceptivo y vinculante de la Direccidén General de

Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Ministerio para la Transicidn

Ecoldégica y el Reto Demogrdfico) en virtud del articulo 117.2 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante LCos) en
concordancia con el articulo 227 apartados 2 y 4 del Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas (en adelante RCos) se solicita a la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (en adelante DGCos),
a través del Servicio Provincial de Costas, 1informe previo a la
aprobacién definitiva “(..) para que en el plazo de dos meses se
pronuncie sobre el mismo. En caso de que el informe no sea favorable
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en aspectos de su competencia, se abrird un periodo de consultas, a
fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este acuerdo, se
modificara sustancialmente el contenido del plan o normas, deberd
someterse nuevamente a informacidn publica y audiencia de 1los
Organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la
elaboracidn.”

El referido 1informe fue solicitado con fundamento en el
articulo 112.a) de la LCos conforme al cual, la Administracidén del
Estado ha de pronunciarse con cardcter preceptivo y vinculante
respecto de 1los planes y normas de ordenacidén territorial o
urbanistica y su modificacidn o revisidn, en cuanto al “cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y de las normas que se dicten para
su desarrollo y aplicacidn”.

e Informe preceptivo del departamento competente del Gobierno

de Canarias de conformidad con el articulo 14 del TRLOTC-ENP, segun

el cual, los planes y normas de 1los espacios naturales protegidos
serdn formulados y aprobados como organo sustantivo por los cabildos
“previo informe preceptivo y vinculante del Pleno de la Comisidn de
Ordenacion del Territorio 'y Medio Ambiente”. Sin embargo,
considerando las disposiciones transitorias 6° y 7% de la LSENPC, se
ha sustituido el procedimiento bifdsico de aprobacidén de 1los
instrumentos de ordenacidén  por un procedimiento  monofdsico,
correspondiendo a la Consejeria competente del Gobierno de Canarias,
Unicamente la emisidon del informe preceptivo del articulo 114.1 de
la LSENPC.

En cuanto al departamento competente para la emisidn del
referido informe preceptivo, en virtud de la disposicidén final 6°
del Decreto 54/2021, de 27 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha
contra el Cambio Climdatico y Planificacién Territorial (BOC 8
junio), vigente desde el mismo dia de su publicacidn, se modifica el
articulo 22 del Decreto 13/2019, de 25 de febrero, por el que se
crea el Organo colegiado de Evaluacidn Ambiental e Informe Unico de
Canarias, v se aprueba su Reglamento de Organizacidn v
Funcionamiento (en adelante Decreto 13/2019), 1incorpordndose un
apartado 6 al mismo, segun el cual, corresponderd a la Comision
Autondmica de Informe Unico la emisidén del informe preceptivo de la
Consejeria sobre las Normas de Conservacidén de 1los Monumentos
Naturales.

No obstante lo anterior, seflala el articulo 22.3 del Decreto
13/2019, de 25 de febrero, por el que se crea el Organo colegiado de
Evaluacidén Ambiental e Informe Unico de Canarias, y se aprueba su
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento (en adelante Decreto
13/2019), en concordancia con el articulo 21.4 del Reglamento de
Planeamiento de Canarias aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre, (en adelante RPC), puesto en relacidén con los articulos

39.1g) y 44.1 del mismo, que en cumplimiento del principio de lealtad
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institucional y seguridad juridica, si el Jrgano informante de la
Administracidn autondmica advirtiera que existe algun aspecto del
plan sometido a 1informe del que pudiera resultar una manifiesta
infraccidn del ordenamiento juridico, lo pondrd en conocimiento de la
Administracién promotora del plan, basdndose estrictamente en
criterios de legalidad.

En cuanto al informe preceptivo previsto en la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante LGT), en fecha 6
de octubre de 2017, 1la Direccidén General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la informacidén contesta a la solicitud remitida el 17
de agosto de 2017 en el trdmite de consulta, sefialando que emite el
informe del articulo 35.2 de la LGT en sentido favorable. Con
posterioridad, y una vez analizadas las modificaciones sustanciales
introducidas en el documento de la Revisidén Parcial N° 1 en virtud
del acuerdo plenario de 25 de mayo de 2018, el referido informe es
ratificado por la citada Direccidon General el 27 de agosto de 2018.
Ante tal circunstancia y considerando lo dispuesto en el articulo
33.7 del Decreto 55/2006, se entiende cumplimentado el trdmite de
solicitud del informe preceptivo al que se refiere el articulo 35.2
de la LGT.

Décimo segundo.- Cumplimentados los precitados trdmites, es
procedente, previo informe técnico y juridico en los términos del
articulo 41 del Decreto 55/2006, someter los documentos de la
Revisidén Parcial n° 1 y el Texto Refundido de 1las NN. CC del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia, a aprobacidn
definitiva por el Pleno del Cabildo.

Asimismo, en el articulo 3.3, d) apartado 7° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de la Administracidon Local con habilitacidn de
cardcter nacional, se estipula que la funcidn de asesoramiento legal
preceptivo comprende emitir en todo caso informe previo en 1os
supuestos de aprobacion de instrumentos de planeamiento,
reconociendo en el apartado 4 del mismo articulo que la emisidén de
dicho informe “(..) podra consistir en una nota de conformidad en
relacién con los informes que hayan sido emitidos por los servicios
del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el
expediente.”

Décimo tercero. - De conformidad con el apartado IT.
CONSIDERACIONES TECNICAS del informe técnico-juridico reserfiado en el
antecedente trigésimo segundo, el contenido documental de la
Revisidn Parcial n°l es el previsto en el articulo 22.9 del TRLOTC-
ENP, en el Decreto 55/2006 y en los articulos 24 y 25 de la LEA.
Asimismo, y en virtud del articulo 22 apartados 4 y 5 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidén Urbana, se
incorpora en aras de una mayor seguridad juridica, un informe de
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sostenibilidad econdémica y una memoria de viabilidad econdmica.

La Revision Parcial n°l estd 1integrada por 1los siguientes
documentos:

| DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N°1 DE LAS NORMAS DE
CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10
de 234 pdginas que integra los documentos siguientes:

I. Memoria descriptiva (pdginas 5 a 198).

II. Normativa afectada por la Revisiodon Parcial (pdginas 199 a
211) .

IIT. Estudio econdmico financiero (pdginas 212 a 216).

IvV. Anexo cartogrdfico (pdgina 217).

V. Informe de sostenibilidad econdémica (ISE) (paginas 219 a
226) .

VI. Memoria de viabilidad econdémica (MVE) (pdaginas 227 a
234) .

|| ANEXO CARTOGRAFICO integrado por los planos siguientes:

Planos de informacidn:

I.1 AMBITO (SITUACION Y EMPLAZAMIENTO). Escala 1/5.000.

I.2 ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y PERIMETRO DE PROTECCION DEL
ACUIFERO. Escala 1/5.000.

I.3 ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO.
ESTADO ACTUAL. AMBITO TOTAL DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE
TENEGUIA P-10. Escala 1/15.000.

Planos de ordenacion:

0.1 ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO.
PROPUESTA. AMBITO TOTAL DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE
TENEGUIA P-10. Escala 1/15.000.

0.2 ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO.
PROPUESTA. AMBITO DE LA REVISION PARCIAL N° 1 DE LAS NORMAS DE
CONSERVACION MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.
Escala 1/5.000.

0.3 ALTERACIONES EN LA ZONIFICACION, CLASIFICACION Y
CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA. AMBITO DE LA REVISION PARCIAL
N° 1 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES
DE TENEGUIA P-10. Escala 1/7.500.

'] DOCUMENTACION AMBIENTAL y documentacidén relacionada:

- Estudio ambiental estratégico (120 pdginas).
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- Resumen que expone la integracidén en la propuesta final del
plan o programa de 1los aspectos ambientales, del estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del
resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en
consideracion (17 paginas).

- Declaracién ambiental estratégica (26 pdginas).
- Anexo cartogrdfico integrado por los planos siguientes:

1 SITUACION Y UBICACION DEIL TERMINO MUNICIPAL. Escala
1/50.000.

2 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS. Escala 1/5.000.

3 CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS I: CLINOMETRICO. Escala
1/5.000.

4 CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS II: CLINOMETRICO. Escala
1/5.000.

5 PROCESOS GEOMORFOLOGICOS QUE PUDIERAN INDUCIR RIESGOS.
Escala 1/5.000.

6 CARACTERISTICAS CLIMATICAS. Escala 1/5.000.

7 CICLO HIDROLOGICO. Escala 1/10.000.

8 CARACTERISTICAS EDAFICAS. Escala 1/5.000.

9 CARACTERISTICAS DE LA VEGETACION. Escala 1/5.000.

10 CARACTERISTICAS DE LA FAUNA. Escala 1/5.000.
11 CARACTERISTICAS DEL PAISAJE. Escala 1/5.000.

12 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO. Escala 1/5.000.
13 AREAS PROTEGIDAS I: ESPACIOS NATURALES. Escala 1/10.000.

14 AREAS PROTEGIDAS II: RED NATURA (ZEC Y ZEPA). Escala
1/50.000.

15 USOS ACTUALES DEL SUELO: AGRICULTURA Y GANADERIA. Escala
1/5.000.

16 TIPOLOGIA Y LOCALIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES. Escala
1/5.000.

17 ALTERNATIVAS. Se trata de los cuatro planos que contienen
las alternativas formuladas correspondientes al documento con toma
de conocimiento del Presidente por Decreto de 27 de febrero de 2020
(n°® 2019/1003) :

17.1 ALTERNATIVA 1: No aplicacién de la Revisidn Parcial
propuesta. Escala 1/5.000.

17.2 ALTERNATIVA 2: Ordenaciodn referida unicamente al
establecimiento de las condiciones de ordenacidén suficientes para la
implantacidén del Balneario. Escala 1/5.000.

17.3 ALTERNATIVA 3: Ordenacioén referida al establecimiento de

las condiciones de ordenacion suficientes para la implantacidén del
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Balneario y para la regeneracidn paisajistica del suelo afectado por
la actividad agricola. La actuacion se limita a la eliminacion de
impactos conservando los bancales que serdn ocupados por vegetacidn
del lugar con una intervencidon minima posterior de eliminacidn de
plantas impropias. Escala 1/5.000.

17.4 ALTERNATIVA 4: Ordenacion referida al establecimiento de
las condiciones de ordenacidn suficientes para la implantacidn del
Balneario y para la regeneracion del suelo afectado por la actividad
agricola incluyendo una actuacion paisajistica de ajardinamiento con
vegetacion del lugar. Creacion de un sendero paralelo a la carretera
con el fin de acceder a la zona regenerada que seria visitable.

Escala 1/5.000.

Asimismo, atendiendo a la recomendacidén formulada en el informe
técnico emitido por el Servicio Técnico de Ordenacidén del Suelo
Rustico y Espacios Naturales Protegidos de la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias
(antecedente décimo octavo) de “..elaborar un Documento de
Refundicidn que incorpore en un unico texto las nuevas
determinaciones que se aprueben con las que queden en vigor”, se
incorpora la siguiente documentacidn que reemplaza o se aflade a la
que integra las NN. CC. actualmente vigentes:

| NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES
DE TENEGUIA (P-10). TEXTO REFUNDIDO que consta de 43 pdginas.

Comprende un Predambulo y el articulado de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-
10) wuna vez incorporadas las modificaciones introducidas, tanto por
la presente Revisidn Parcial n® 1, como por la Modificacidn Puntual
n°® 1 aprobada definitivamente por Acuerdo de la Comisidn de
Ordenacidén del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 29 de
septiembre de 2014 (BOC n° 202, de 17 de octubre).

|| ANEXO CARTOGRAFICO integrado por los planos siguientes:

0.1 ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO.
Escala 1/5.000.

Sustituye al plano homdénimo de las NN. CC. vigentes.

Este plano se elabora a escala distinta a la del plano
equivalente de la Revisién Parcial n°l para que la misma sea
coincidente con la escala del plano de las NN. CC. vigentes.

0.2 ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO
PROPUESTA. AMBITO DE LA R.P. N°1 DE LAS NN.CC. Escala 1/2.000.
Se afilade a los que forman parte del Anexo cartogrdafico de las
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NN. CC.

Este plano se elabora a escala distinta a la del plano
equivalente de la Revisidén Parcial n°l porque se trata de un plano de
detalle en el que 1la ordenacidén general se ve ampliada. Si se
hubiera mantenido la escala del plano de detalle de la Revision
Parcial n°l (1:5.000) esta seria coincidente con 1la del plano
general de las NN.CC refundidas, con 1lo que el plano careceria de
sentido. Por ello, para una mejor comprension de 1la ordenacion
propuesta se estimé conveniente su mantenimiento, se elabord a escala
1:2.000.

Cabe precisar, asimismo, que no se 1incluyo el plano 0.3
ALTERACIONES EN LA ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL
SUELO. PROPUESTA. AMBITO DE LA REVISION PARCIAL N° 1 DE LAS NORMAS
DE CONSERVACION MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.
Escala 1/7.500 en el documento refundido porque se trata de un plano
comparativo entre la ordenacidn establecida en las NN. CC. vigentes
y la propuesta en la Revisidén Parcial n° 1 cuyo uUnico objeto es
ilustrar los cambios pretendidos.

En relacidn al contenido sustantivo sedala el citado informe,
que el objeto y finalidad de la Revisidon Parcial n°® 1, es establecer
las determinaciones de ordenacidén pormenorizada precisas para la
implantacidén de las instalaciones, edificaciones e infraestructuras
necesarias para la racional explotacidon del manantial de aguas
termales de la Fuente Santa ubicado en el término municipal de
Fuencaliente de La Palma, todo ello bajo los criterios y objetivos
establecidos en el Anexo de "Reclasificacidn de 1los espacios
naturales de Canarias”, cuyo subapartado 3 se extracta a
continuacidn:

“3. Dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia
(P-10) se situa la galeria de la Fuente Santa, emboquillada en la
playa de Echentive, justo en el frente de las coladas del volcdn de
San Antonio y con solera a 10 cm de la pleamar viva equinoccial,
ejecutada por el Gobierno de Canarias, y que ha propiciado el
redescubrimiento del histdorico manantial de la Fuente Santa,
anhelado histdricamente por las sucesivas generaciones de palmeros
tras su desaparicién en el afdo 1677.

La importancia de este recurso, cuyo interés general y utilidad
publica rebasa el ambito insular, obliga a considerar su racional y
responsable explotacidn dentro del espacio natural en compatibilidad
fundamentalmente con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos que
presenta.

En tal sentido, se hace necesario y conveniente vincular
excepcionalmente un espacio concreto del malpais 1ldvico, por cuyo
subsuelo discurre la citada galeria, para el establecimiento de 1las
instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para
su racional explotacidn, lo que comporta necesariamente la
transformacidn excepcional del mismo, sin perjuicio de su
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compatibilizacion con los fines de proteccidn del espacio.

Para todo lo cual se ha de prever en la ordenacidén del espacio
un sistema general de equipamiento turistico-termoludico, que
incorpora, independientemente de los terrenos directamente vinculados
a la Fuente Santa, el espacio de la playa de Echentive y caleta del
Ancén, situados por debajo de 1la carretera LP-207, pudiéndose
incorporar asi mismo un equipamiento estructurante sobre 1los terrenos
ocupados por 1los dos invernaderos existentes al norte de la Fuente
Santa, asi como el malpais degradado entre ambos, que pudieran
albergar 1los servicios de cardcter lucrativo necesarios para la
explotacion de los recursos termales.

El drea delimitada queda definida por los siguientes elementos:
al norte, por el pie del acantilado histdrico,; al sur, por la linea
de deslinde maritimo-terrestre; al noroeste, por el limite del
invernadero mds alejado y su prolongacidn rectilinea entre la costa
y el acantilado histdorico; y al sureste, por la linea que se
conforma entre la punta de Malpique y el pie del acantilado
historico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general 'y al
equipamiento estructurante se han de recoger en la ordenacidn como
zona de uso especial, clasificados y categorizados como suelo
rustico de proteccidén de infraestructuras y equipamientos.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que
incluye los charcos intermareales, en concordancia con la playa de
El Faro, se ha de recoger en la ordenacién como zona de uso general,
clasificdndose y categorizdandose como suelo rustico de proteccidn
paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluirdn en la
zona de uso moderado que rodea la zona de uso general y zona de uso
especial, pudiendo preverse un conjunto de itinerarios peatonales y
espacios de uso y disfrute de la naturaleza y el mar, asi como las
facilidades y servicios para la prdctica de deportes nduticos y de
disfrute del mar.

El limite maximo de superficie de malpais volcdnico susceptible
de alteracidon para el establecimiento del sistema general de
equipamiento termal, en el entorno de la galeria de la Fuente Santa
dentro de 1la zona de uso general, se determinarda en el marco de
formulacidn 'y tramitacidn del instrumento habilitante de la
actuacion dentro de la ordenacidén de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de 1los Volcanes de Teneguia (P-10), y de la
ordenacidn territorial afectada.

Se habilitard en los instrumentos antedichos una edificabilidad
maxima para el equipamiento estructurante de indole termoludica,
situado en la zona de malpais transformado para cultivos intensivos
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de platanera bajo pldstico, no computdndose los volumenes situados
bajo la rasante del terreno natural.

Respecto a la implantacion de los volumenes edificados, se
primaran las soluciones de respeto al malpais y coladas 1ldvicas
primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de
total encastre de los volumenes en el terreno, que entrafien la
rotura de las coladas, frente a otras que supongan mayor exposicion
visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacion de
los recursos geoldgicos volcdnicos, se optard por estas ultimas,
descartandose expresamente la utilizacidon de recursos formales y
constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente si
no estdn suficientemente justificados.

La necesaria dotacion de aparcamientos habrda de situarse
integramente en una posicidn que 1impida su directa visidon desde
cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta
superficie construida no computard dentro de las limitaciones de
edificabilidad maxima.

Si del programa funcional que resulte para la explotacidén y
viabilidad econdmica de este recurso se desprendiese la conveniencia
y necesidad de implantar dependencias especializadas para la
estancia 'y pernoctacién de 1los wusuarios dentro del complejo
termoluidico, no se considerardn en ningun caso como plazas alojativas
turisticas, y su superficie no podrd superar el cincuenta por ciento
de la superficie total de las instalaciones. El estdandar de densidad
minimo se determinarada por los instrumentos habilitantes antedichos.

Se plantea como exigencia normativa la autonomia del proyecto
desde el punto de vista energético, debiendo aplicarse el uso de
técnicas y principios propios de la arquitectura ecotecnoldgica.”

Considerando lo anterior, se concluye en las precitadas
consideraciones técnicas lo siguiente:

“E1 desarrollo de la ordenacidn pormenorizada para habilitar el
balneario de Fuente Santa es conforme con el Plan Insular de
Ordenacidn de La Palma, aprobado mediante Decreto 71/2011, de 11 de
marzo, en adelante PIOLP, (BOC n° 67, de 1 de abril de 2011) y con el
Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de
la isla de La Palma aprobado de forma parcial mediante Decretos
97/2007, de 8 de mayo y 120/2010, de 2 de septiembre, en adelante
PTET, (BOC n°® 94, de 10 de mayo de 2007 y n° 180, de 13 de
septiembre de 2010).

(..)

La ordenacion pormenorizada propuesta en cuanto a pardmetros
edificatorios y usos, contemplada en los articulos 51 Bis y 54 Bis,
ambos nuevos, es conforme con el resto de mandatos establecidos en
la legislacidén vigente. Se da cumplimiento ademds, al articulo 109
de la LSENPC al establecerse en las NN. CC. las determinaciones de
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gestiodon, desarrollo y actuacidén que resultan procedentes por la
incorporacion de las actuaciones planteadas en la Revisidn Parcial
n° 1.7

Décimo cuarto.- De acuerdo con el articulo 51.1 del Decreto
55/2006, “Los instrumentos de ordenacidén de los recursos naturales y
del territorio entrardn en vigor con la integra publicacidén de su
normativa en el Boletin Oficial de Canarias, que se acompafard como
anexo del acuerdo de aprobacidén definitiva.”
ser puesto en relacién con el articulo 30.3 de la LPAC,
produciéndose la entrada en vigor de la Revisidén Parcial n° 1 y del
Texto Refundido, al dia siguiente de su publicacidén, desplegando 1los

Dicho precepto ha de

efectos previstos en el articulo 156 de la LSENPC.

Serd requisito previo para su publicacidén, la acreditacidn de
la remisién de un ejemplar integro del documento aprobado,
debidamente diligenciado o certificado, preferentemente en formato
digital, al Consejo Cartogrdafico de Canarias en cumplimiento del
articulo 50.2 del Decreto 55/2006.

El anuncio de publicacién deberd contener expresamente la
denominacidén del 1instrumento de ordenacidon de que se trate e
identificar de forma clara y precisa su objeto y drea territorial de
ordenacidén, de conformidad con el articulo 10.4 del referido
Decreto, en relacién con el apartado 2 del mismo. Se sefiala asimismo
en su articulo 50.1, que la normativa deberd figurar como anexo del
acuerdo de aprobacidn definitiva.

La remisién de los documentos para su publicacidén en el BOC se
realizarda en el plazo de quince (15) dias hdbiles desde la aprobacidn
definitiva pues en atencidén a lo dispuesto en la disposicidn
transitoria primera de la LEA, es de aplicacidon en este supuesto el
articulo 26.2 del citado texto legal, en su versidn anterior a la
modificacién operada por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracidn Publica y para la ejecucidn del
Plan de Recuperacidén, Transformacidén y Resiliencia, cuya entrada en
vigor tuvo lugar el 1 de enero de 2021

Décimo quinto.- Simultdneamente a la remisidn del documento
para su publicacidén, y en concordancia con 1lo dispuesto en el
apartado 2 de la disposicidén transitoria 62 de la LSENPC, habra de
remitirse a la Administracidén autondmica via telematica, solicitud
de inscripcidén y copia del documento aprobado de la Revisidn Parcial
n® 1, completo, diligenciado, sistematizado, en formato digital y
archivo informdtico abierto, para su 1incorporacién al Registro de
Planeamiento de Canarias, tal y como prevén los articulos 23.3 y
155.1 de la LSENPC y el Decreto 25/2019, de 25 de marzo, por el que
se crea el Registro de Planeamiento de Canarias y se aprueba su
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento en cuyo articulo 17
seflala lo siguiente:
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“1. Recibida por el Jérgano competente la solicitud de
inscripcioén junto con los documentos que la acompafden, se evacuaran
los informes técnicos que  procedan para verificar que la
documentacidn esta completa, que es auténtica y que su formato es
compatible con las especificaciones técnicas requeridas.

2. Si 1la solicitud de 1inscripcidén no reune 1los requisitos
seflalados en el articulo anterior, la unidad administrativa
responsable del Registro requerird al Cabildo Insular o Ayuntamiento
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompanie los documentos preceptivos en la forma establecida, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido
de su peticidn.”

Décimo sexto.- La documentacidén integra de la Revision
Parcial n°® 1 asi como el Texto Refundido de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia
habrdn de publicarse en la sede electrdnica o pdgina web del
Cabildo, en virtud de los articulos 96, 99 y 116 de la Ley 8/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares (en adelante LCab), relativos a
la obligacidén de estos, de facilitar el acceso a la informacidn en
materia de ordenacidén del territorio y urbanismo, lo cual resulta
coherente con los articulos 157 de 1la LSENPC y 5.6 del RPC,
sefialando este udltimo que “(..) las Administraciones y Jérganos
ambientales creardn un acceso especifico en su sede electrdnica que
facilite el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa y
los documentos propios del proceso de elaboracidén de cada
instrumento.”

Décimo séptimo.- De conformidad con el articulo 53 del Decreto
55/2006, “no son recurribles en via administrativa los actos por 1los
que se aprueben definitivamente 1los 1instrumentos de ordenacidn que

V4

conforman el Sistema de Planeamiento de Canarias.” salvo que esta se

deniegue, total o parcialmente.

No obstante, considerando que segun establece el articulo
114.1.c) de la LPAC, el acuerdo de aprobacidén definitiva pone fin a
la via administrativa, contra el mismo podrd interponerse ante la
Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, en el plazo de dos meses, contados desde el
dia siguiente al de su publicacidn o recepcién de su notificaciédn,
recurso contencioso- administrativo de conformidad con los articulos
10, 25 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidén Contencioso-administrativa. Todo ello sin perjuicio de
cualquiera otra accidn o recurso que estimaren oportuno Iinterponer
para la mejor defensa de sus derechos.

Décimo octavo.- Este acuerdo no 1implica obligaciones de
contenido econdmico para el Cabildo Insular del articulo 214 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
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el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
por lo que no se ha sometido a fiscalizacidén de 1la Intervencidn
Insular de Fondos del Cabildo de la Palma.

Décimo noveno.- La competencia para aprobar la Revisidén Parcial
n°® 1 de las NN.CC. del MN de Los Volcanes de Teneguia vendra
determinada en atencidn al apartado 2 de la disposicidn transitoria
sexta de la LSENPC, por 1lo dispuesto en la legislacidén vigente, esto
es, por los articulos 114 de 1la LSENPC y 39.2 del RPC, en cuya
virtud, tanto la aprobacidn de los instrumentos de ordenacidén de los
espacios naturales, como su modificacidén, correspondera a los
cabildos insulares, previo 1informe preceptivo del departamento
competente del Gobierno de Canarias.

Trigésimo.- En cuanto al o6rgano competente del Cabildo Insular
para aprobar la Revision Parcial n°® 1 de las NN.CC. del MN de Los
Volcanes de Teneguia, sefiala el articulo 39.1,g9) del RPC en 1o
referente al procedimiento de 1los planes y normas de espacios
naturales protegidos y red natura 2000, que "“En lo no previsto, se
estarda al procedimiento de aprobacion de los planes territoriales de
ordenacidn (..)” y segun el contenido del articulo 43.2, relativo a
los planes territoriales de ordenacidn, la aprobacién definitiva
corresponde al Pleno del Cabildo, previo Dictamen de la Comisidn del
Pleno correspondiente, de conformidad con los articulos 54.5,a) de
la LCab y 54.a) del RO.

Los preceptos resedados han de ser puestos en relacidn
asimismo, con los articulos 53.k) de la LCab y 45.1.k) del RO.

En consonancia con lo anterior, PROPONGO al Pleno del Cabildo
Insular adoptar el siguiente ACUERDO:

Primero.- Quedar enterado de las observaciones de los informes
recibidos en relacidon a la Revisidén Parcial n°® 1 de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-
10), asi como pronunciarse sobre cada propuesta planteada, con
fundamento en el apartado 2 "“Informes sectoriales preceptivos” del
informe-propuesta del Servicio de Ordenacidén del Territorio que se
extracta seguidamente:

“(..)

2. Informes sectoriales preceptivos previos a Jla aprobacién
definitiva

Por el Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma
mediante Decretos con n° 2019/1003 y 2019/2175, se toma conocimiento
de los documentos de la Revisién Parcial n° 1 una vez incorporado el
contenido de la DAE en cumplimiento del articulo 26.1 de la LEA, y
de conformidad con la legislacidon sectorial, se solicitan 1os
correspondientes informes preceptivos a las administraciones
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publicas citadas en el antecedente décimo séptimo, remitiendo a tal
fin 1los documentos de 1la Revisidén Parcial n° 1 debidamente
diligenciados, una vez incorporado el contenido de la DAE.

Recibidos 1los 1informes preceptivos solicitados, el Pleno en
Sesidén Ordinaria celebrada el 10 de julio de 2020 se pronuncia sobre
las propuestas planteadas con fundamento en los informes técnico-
juridicos emitidos de conformidad con el articulo 37 del Decreto
55/2006 'y acuerda solicitar nuevamente los referidos informes
previos a la aprobacion definitiva a la vista de las modificaciones
no sustanciales introducidas en el documento de la Revisidn Parcial
n° 1.

En cuanto al informe preceptivo previsto en la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante LGT), en fecha 6
de octubre de 2017, la Direccidén General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la informacidén contesta a la solicitud remitida el 17
de agosto de 2017 en el trdamite de consulta, sefdalando que emite el
informe del articulo 35.2 de 1la LGT en sentido favorable. Con
posterioridad, y una vez analizadas las modificaciones sustanciales
introducidas en el documento de la Revisidén Parcial N° 1 en virtud
del acuerdo plenario de 25 de mayo de 2018, el referido informe es
ratificado por la Direccidn General el 27 de agosto de 2018,
seflalando que dado que “no afectan al despliegue de las redes,
servicios e infraestructuras de telecomunicaciones, el citado
informe mantiene su plena validez en relacidén con la alineacidn del
instrumento urbanistico informado respecto a la vigente legislacidn
sectorial de telecomunicaciones”.

Si bien la solicitud que se remite a la precitada Direccidn
General tiene lugar dentro del trdmite de consulta a las
Administraciones con competencias afectadas, considerando 1o
dispuesto en el articulo 33.7 del Decreto 55/2006, la consulta
deviene 1innecesaria cuando coincida con la peticidn de informe
preceptivo, motivo por el cual, y visto que con posterioridad no se
produce modificacidén sustancial alguna en el documento, se entiende
cumplimentado el tramite de solicitud del informe preceptivo al que
se refiere el articulo 35.2 de la LGT, que versa como sigue:

“Los Organos encargados de 1los procedimientos de aprobacidn,
modificacidén o revisidn de los 1instrumentos de planificacidn
territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las redes
publicas de comunicaciones electrdnicas deberan recabar el oportuno
informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Dicho
informe versard sobre la adecuacién de dichos 1instrumentos de
planificacidén con la presente Ley y con la normativa sectorial de
telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electrdénicas en el ambito territorial a que se
refieran.

El referido informe preceptivo serd previo a la aprobacidn del
instrumento de planificacidon de que se trate y tendrd cardcter
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vinculante en lo que se refiere a su adecuacidn a la normativa
sectorial de telecomunicaciones, en particular, al régimen juridico
de 1las telecomunicaciones establecido por la presente Ley y su
normativa de desarrollo, y a las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electrdnicas, debiendo sefalar expresamente 108
puntos y aspectos respecto de los cuales se emite con ese cardcter
vinculante.

(...)

A falta de solicitud del preceptivo informe, no podrd aprobarse
el correspondiente instrumento de planificacidén territorial o
urbanistica en 1lo que se refiere al ejercicio de las competencias
estatales en materia de telecomunicaciones. (..)”7

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se expone a
continuacion el desarrollo del tramite de solicitud y emisidn de
informes preceptivos:

2.1. Informe preceptivo de la Direccién General de Agricultura
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de
Canarias)

Se solicita informe a la Direccidén General de Agricultura de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de
Canarias, conforme a la disposicidén adicional decimonovena de 1la
LSENPC que sefala:

“"3. En tanto el Gobierno apruebe unas directrices de ordenacién del suelo
agrario, en orden a la mayor proteccidén del suelo y de las actividades agrarias, el
departamento competente en materia de agricultura emitird informe preceptivo sobre
cualquier instrumento de ordenacidén que afecte a los suelos identificados en el mapa
de cultivos de Canarias, asi como a las explotaciones ganaderas preexistentes. Este
informe se integrard en el informe unico a emitir por la Administracidén autondmica
sobre los instrumentos de ordenacidén de dmbito insular y municipal de acuerdo con
esta ley. A los efectos del ejercicio de esta competencia, el mapa de cultivos de Canarias
deberd ser objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial de Canarias, asi como
cualesquiera modificaciones.”

El informe recibido en fecha 22 de mayo de 2019 en contestacion
a la referida solicitud concluye:

“Como resultado de lo comentado anteriormente y en funcidén de 1o
sefialado en la disposicién adicional decimonovena de la Ley 4.°2017,
de 13 de julio, se emite wun informe FAVORABLE CONDICIONADO a la
inclusidén de wun punto en el articulo 54 bis, que garantice la
correcta retirada y posterior almacenamiento del recurso natural de
suelo fértil”

Posteriormente, se emite por el Servicio de Ordenacion del
Territorio informe técnico-juridico de fecha 3 de julio de 2020 cuya
conclusidn se extracta a continuacidn:

“En base a las consideraciones anteriores, en relacién con 1lo
manifestado en el informe emitido por la Direccidn General de Agricultura
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno
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de Canarias sobre el documento propuesto para la Revisidén Parcial N°
1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes
de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa,
se propone la ESTIMACION de lo solicitado en el informe en los
siguientes términos:

- Afdadir al apartado 2.e).2) del articulo 54 bis del documento
normativo en el que se establecen las condiciones para la
restauracidn paisajistica del suelo agricola el siguiente texto:

El proyecto de restauraciodn determinarda el volumen de tierra a
reutilizar en las tareas de restauracion. EI1 volumen restante, en su
caso, deberd ser retirado y almacenado de tal manera que se conserven
sus cualidades para garantizar su uso posterior fuera del drea de
actuacion.

E1 pronunciamiento relativo a si el conjunto de las
rectificaciones que se proponen supone O no una alteracidén sustancial
del documento, exigido en el articulo 37.2 del Decreto 55/2006, de 9
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacidén del sistema de planeamiento de Canarias, se
hard de forma conjunta, en informe independiente, que se elaborard con
posterioridad al andlisis del conjunto de los informes solicitados.”

Modificado el documento de la Revisién Parcial n® 1 como
consecuencia de la estimacidn de las observaciones realizadas por la
citada Direccidén General, se solicita nuevamente la emisidén de
informe en fecha 17 de julio de 2020, no recibiéndose en este
Cabildo informe en respuesta a la misma.

Consecuentemente, dado que no se ha previsto en la normativa
sectorial ni en la sustantiva un plazo especifico para su emisidn,
ha de atenderse al plazo de 10 dias hdbiles del articulo 80.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC). Considerando
asimismo, lo dispuesto en el apartado 4 del referido articulo, segun
el cual, "“si el informe debiera ser emitido por una Administracidn
Puiblica distinta de la que tramita el procedimiento en orden a
expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias
respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera
emitido, se podrdan proseguir las actuaciones”, es por lo que,
habiendo transcurrido un tiempo razonable desde la referida
solicitud, y teniendo en cuenta que las determinaciones, contenidas
en su anterior informe, con entrada en este servicio el 22 de mayo
de 2019 fueron estimadas e incorporadas al documento de la Revisidn
Parcial n° 1, se considera procedente continuar las actuaciones.

2.2. Informe preceptivo y vinculante de la Direccidén General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Ministerio para la Transicion
Ecoldégica y el Reto Demogrdafico)

En virtud del articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas (en adelante LCos) en concordancia con el articulo 227
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apartados 2 y 4 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas (en adelante RCos) se
solicita a la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar (en adelante DGCos), a través del Servicio Provincial de Costas,
informe previo a la aprobacidén definitiva “para que en el plazo de
dos meses se pronuncie sobre el mismo. En caso de que el informe no
sea favorable en aspectos de su competencia, se abrird un periodo de
consultas, a fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este
acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del plan o
normas, debera someterse nuevamente a informacidén publica y
audiencia de los Organismos que hubieran intervenido
preceptivamente en la elaboracidn.”

En respuesta a dicha solicitud, se emite por la DGCos informe
de fecha 18 de junio de 2019 en el que se concluye:

“Wisto lo anterior, esta Direccidn General no puede informar
favorablemente la Revisién Parcial N°1 de las Normas de Conservaciodn
del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia P-10 en el Término
Municipal de Fuencaliente de La Palma.”

El1 referido informe fue solicitado con fundamento en el
articulo 112.a) de la LCos conforme al cual, la Administracidn del
Estado ha de pronunciarse con cardcter preceptivo y vinculante
respecto de los planes 'y normas de ordenacion territorial o
urbanistica y su modificacidn o revisidn, en cuanto al “cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y de las normas que se dicten para
su desarrollo y aplicacidn”.

Sin embargo, su cardcter vinculante se encuentra
considerablemente atenuado por lo dispuesto en el articulo 117.2 de
la LCos, y asi 1lo ha interpretado el Tribunal Constitucional (TC) en
su Sentencia 149/1991 sobre el referenciado articulo 112 (F.J. 7° A.
c)) serialando que la aprobacién de un plan o norma de ordenacidn
territorial o urbana es “un acto complejo en el que han de concurrir
dos voluntades distintas”, sin embargo, "“esa concurrencia necesaria
sélo es constitucionalmente admisible cuando ambas voluntades
resuelven sobre asuntos de su competencia”.

Acorde a la doctrina del TC, el articulo 222 del RCos determina

w

en su apartado 2 que el 1informe preceptivo se limitara a los
aspectos relacionados con la gestion y proteccidén del dominio
publico maritimo-terrestre basados en el ejercicio de competencias
propias” 'y, aflade en su apartado 3.a), Qque uUnicamente tendrad
cardcter vinculante cuando ‘“proponga objeciones basadas en el
ejercicio de facultades propias, bien derivadas de la titularidad
demanial, como son las orientadas por la necesidad de asegurar la
proteccidén de la integridad del dominio publico y su libre
utilizacidén, o bien derivadas de otras competencias sectoriales de

la Administracion General del Estado”.
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Considerando que la ordenacidn ambiental ha de entenderse
incluida en las referencias hechas por la LCos al planeamiento
territorial y urbanistico; siendo los espacios naturales protegidos
competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma, y atendiendo la
doctrina del TC, segun la cual, todas las Comunidades Autdnomas
costeras competentes para la ordenacidén del territorio 1o son
también para 1la del 1litoral, cuando la Administracidn estatal
entienda que los planes o normas de ordenacion territorial infringen
la normativa de costas, “podrd, sin duda, objetarlas, pero su
objecidn no resulta vinculante pues no es a Jla Administracidn
estatal sino a los Tribunales de Justicia a quilien corresponde el
control de legalidad de las Administraciones autdénomas y a éstos
deberd recurrir aquélla para asegurar el respeto de la Ley cuando no
es la competente para ejecutarla”.

La principal objecidn planteada en el informe preceptivo de la
DGCos se fundamenta en el incumplimiento del articulo 25.2 de la
LCos por entender la Administracidn estatal, que no queda
justificada la necesaria localizacidén en servidumbre de proteccidn
del sistema general termo-ludico  previsto en el Anexo de
Reclasificacion de 1los Espacios Naturales Protegidos. No obstante,
la DGCos no argumenta cuales son los posibles efectos negativos que
dicha actuacidn ocasionaria al dominio publico maritimo- terrestre.

Al respecto, el Tribunal Supremo en el Fundamento de Derecho
Tercero de su Sentencia de 3 de mayo de 1995 realizd la siguiente
precisidn:

“Desde luego, es <claro que para que pueda atribuirse a
cualquier objecidén de las correspondientes a las de naturaleza
vinculante, tal efecto vinculatorio es preciso y necesario que se
trate de una verdadera objecidn, precisando y concretando con la
suficiente claridad la causa y motivo que determina la oposicidn de
la normativa urbanistica objetada a la legislacidén de Costas, sin
que baste la mera y simple alusidon genérica al cumplimiento de la
legalidad vigente, como aqui ha acontecido 'y asi ha sido
acertadamente valorado en la sentencia recurrida.”.

Considerando el cardcter no vinculante del informe desfavorable
aludido anteriormente, con entrada en este Cabildo el 21 de junio de
2019, y aun no siendo juridicamente indispensable por los motivos
antedichos, el Miembro Corporativo Delegado de Innovacidn, Nuevas
Tecnologias y Ordenacidén del Territorio, solicita la apertura del
periodo de consultas del articulo 117.2 de la LCos en aras de
facilitar el ejercicio concurrente de las competencias.

De este periodo voluntario de cooperacidén resultan 1los
siguientes documentos justificativos que avalan la localizacidn del
sistema general termo-ludico en servidumbre de protecciodn:

» Informe sobre la posibilidad de localizar en la Zona de
Servidumbre de Proteccion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre un
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sistema general de equipamiento termoludico para la explotacidn del
Balneario de la Fuente Santa en el Termino Municipal de Fuencaliente
suscrito por el Catedrdatico Emérito de Derecho Administrativo D.
Angel Menéndez Rexach el 4 de diciembre de 2019 cuyas conclusiones
se extractan seguidamente:

“(..)

Primera.

De acuerdo con la legislacidén de Costas, la posibilidad de ubicar
un establecimiento balneario en la zona de servidumbre de proteccion
depende de que se justifique que o no puede tener otra ubicacidn o
presta servicios necesarios o convenientes para el uso del DPMT.
Segun el Tribunal Supremo, se trata de conceptos juridicos
indeterminados cuya aplicacidn debe hacerse en funcién de las
circunstancias del caso, no siendo posible la formulacidén de reglas
generales.

Segunda.

En algunas sentencias, el TS ha interpretado con flexibilidad 1los
criterios legales, admitiendo, con el criterio de la “conveniencia”, la
construccién de edificios que no estan prohibidos. Aplicando esta doctrina
a nuestro caso, la construccidén de un balneario sin pernocta no esta
prohibida, por 1lo que puede autorizarse si se justifica la
conveniencia de su emplazamiento en la =zona de servidumbre de
proteccion.

(...)

Cuarta.

Segun la jurisprudencia constitucional (STC 149/1991, de 4 de
julio) los informes de la Administracion de Costas del Estado solo
son vinculantes en cuanto a las observaciones relativas al DPMT y la
zona de servidumbre de trdnsito, pero no en cuanto a las zonas de
servidumbre de proteccién y de influencia. En consecuencia, la
Comunidad Autdénoma puede aprobar planes de ordenacidén territorial vy
urbanistica 'y otorgar autorizaciones en zona de servidumbre de
proteccidn, con informe desfavorable de la Administracidén de Costas
del Estado, pues el informe no tiene cardcter vinculante. Ahora bien,
ello no obsta a que la AGE impugne el plan o la autorizacidn y el
organo judicial competente la anule si la considera contraria a la
legislacidn de Costas.

(..)

Sexta.

En nuestro caso es razonable sostener que la 1instalacidén de un
centro sanitario “de dia” (puesto que no hay pernocta) en la zona de
servidumbre de proteccién vinculado a la utilizacidén de unas aguas
termales localizadas en ella y en el DPMT, presta un servicio “conveniente”
a efectos de su admisibilidad conforme a lo previsto en el art. 25.2 de
la Ley de Costas. En efecto, los usuarios del balneario podrdn realizar
en el DPMT contiguo (la playa de Echentive, en la que estd emboquillada
la galeria de la Fuente Santa), los usos comunes previstos en el
art. 31.1 de la Ley de Costas (pasear, estar, badarse, etc.), que
pueden resultar un complemento adecuado al uso terapéutico a que se
destina el balneario.
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Séptima.

Ademds de prestar un servicio “conveniente”, es sélidamente defendible
que el balneario de la Fuente Santa no puede tener otra ubicacidn, tanto
por razones técnicas (el aprovechamiento de las aguas termales se tiene
que hacer in situ), como juridicas (la localizacidén del balneario en esa
zona viene Iimpuesta por la Ley autondmica 14/2014). La situacidn del
balneario justo encima del manantial es coherente con el criterio
técnico, segun el cual “la plenitud de las acciones de las aguas solo se
producen a pie de manantial.

(..)”

» Informe técnico-juridico del Servicio de Ordenacidén del
Territorio de 17 de diciembre de 2019 dictado al amparo del articulo
37 del Decreto 55/2006, en cuya consideracién Quinta, que se
extracta a continuacidén, se hace mencidén al Informe suscrito el 9 de
enero de 2017 por el Dr. Francisco Maraver Eyzaguirre, profesor
titular de hidrologia médica 'y al «contenido del Anexo de
Reclasificacion de los Espacios Naturales:

“(..)

Pues bien, en primer lugar hemos de sentar que quienes
suscriben entienden que un establecimiento balneario sin
pernoctacién no es una actividad prohibida en la zona de servidumbre
de proteccién conforme al articulo 25.2 LC. No entra dentro de
ninguno de los supuestos de actuaciones directamente vedadas por el
precepto y, por tanto, serda admisible en dicha zona en la medida en
que no pueda tener otra ubicacién o que, pudiendo tenerla, preste
servicios necesarios o convenientes para el uso del DPMT. (..)

(..)

En virtud de 1o expuesto es razonable sostener que la
instalacién de un centro sanitario de dia en la zona de servidumbre
de proteccién, vinculado a la utilizacién de wunas aguas termales
localizadas en ella y en el propio DPMT, presta un "“servicio conveniente” a
efectos de su admisibilidad conforme a lo previsto en el articulo 25.2 LC, en la
medida en que sus usuarios podrdn realizar en la playa de Echentive,
en la que esta emboquillada la galeria de la Fuente Santa, los usos
comunes previstos en el articulo 31.1 LC (pasear, estar, bahfarse,
etc.) que pueden resultar un complemento adecuado al uso terapéutico
a que se dedicaria el balneario.

Pero es que ademds de prestar un servicio conveniente, desde
otra perspectiva, el baleario no puede tener otra ubicacidén, tanto
por razones técnicas (el aprovechamiento de las aguas termales se
tiene que hacer in situ); como juridicas (la localizacidén del balneario
en esa zona viene impuesta por Ley Autondmica).

En primer lugar, el Dr. Francisco Maraver Eyzaguirre, profesor
titular de hidrologia médica de la Escuela profesional de hidrologia
médica e hidroterapia de 1la Facultad de medicina de la Universidad
Complutense de Madrid, en 1os antecedentes y el apartado 6 del
informe que suscribe el 9 de enero de 2017 a peticidén del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, cuyo objeto es la definicidén de las
indicaciones terapéuticas de las aguas minero medicinales de la Fuente
Santa, seflala lo siguiente:
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“"Por su importancia y como muy bien seflalan San Martin y Armijo “no se
debe olvidar que la plenitud de las acciones de las aguas sélo se
producen a pie de manantial que es donde el agua conserva todas sus
genuinas caracteristicas, sin que la pérdida de gases, cambios de
temperatura, precipitaciones, etc., propios de la conservacién hayan
producido alteraciones criticas para su efecto terapéutico” por eso
consideramos imprescindible que la construccién del futuro balneario se
haga lo mas préximo posible al manantial. Asi mismo, como la cura termal
requiere un minimo de nueve dias de tratamientos se hace necesario que el balneario
disponga de instalaciones hoteleras adecuadas comunicadas directamente con la zona de
tratamientos.” (Negrita nuestro).

De acuerdo con la disposicidén adicional decimoctava de la Ley
Territorial 14/2014, de 26 de diciembre, la galeria de la Fuente
Santa esta emboquillada en la playa de Echentive, justo en el frente
de las coladas del volcan de San Antonio y con solera a 10 cm de la
pleamar viva equinoccial. Si la galeria estd emboquillada en la citada
playa, es evidente que discurre hacia el 1interior por la zona de
servidumbre de proteccidén. En consecuencia, el balneario se situaria
justo encima del manantial, 1o que es coherente con el criterio
técnico expuesto, segun el cual "“la plenitud de las acciones de las aguas
s6lo se producen a pie de manantial”

Tal y como sefdala el profesor Menéndez Rexach en su dictamen de
4 de diciembre de 2019: "“Desde la Jptica juridica no hay base para
poner en duda este criterio, salvo que se aporten argumentos técnicos en
contrario, lo que no consta que haya ocurrido. Obviamente, deberia
aportarlos la Direccidén General para la Sostenibilidad de la Costa y el Mar, puesto
que es este Centro Directivo quien se opone a la localizacidn del balneario en
el lugar previsto.”

Por otro lado, es el propio legislador autondmico quien plasma en
el Anexo de reclasificacidon de 1los espacios naturales de Canarias a
través de la modificacidén que adiciona dos subapartados al P-10
Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (disposicidén adicional
decimoctava de la Ley Territorial 14/2014, de 26 de diciembre), la
necesidad y conveniencia de vincular parte de la servidumbre de
proteccidon del DPMT al sistema general termo-ludico para garantizar la
racional y responsable explotacidn de las aguas minero-medicinales,
en la medida en que la galeria de la Fuente Santa discurre bajo ese
espacio. Estos subapartados recogen (negrita no original):

3. Dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10) se
situa la galeria de la Fuente Santa, emboquillada en la playa de Echentive, justo en
el frente de las coladas del volcdn de San Antonio y con solera a 10 cm de la
pleamar viva equinoccial, ejecutada por el Gobierno de Canarias, y que ha
propiciado el redescubrimiento del histdrico manantial de la Fuente Santa, anhelado
histéricamente por las sucesivas generaciones de palmeros tras su desaparicidn en
el afio 1677.

La importancia de este recurso, cuyo interés general y utilidad publica rebasa
el dmbito insular, obliga a considerar su racional y responsable explotacidén dentro
del espacio natural en compatibilidad fundamentalmente con los valores
paisajisticos y geomorfoldgicos que presenta.

En tal sentido, se hace necesario 'y conveniente vincular
excepcionalmente un espacio concreto del malpais lavico, por cuyo
subsuelo discurre la citada galeria, para el establecimiento de las
instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para
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su racional explotacién, 1lo que comporta necesariamente la transformacidn
excepcional del mismo, sin perjuicio de su compatibilizacidn con los fines de
proteccién del espacio.

Para todo lo cual se ha de prever en la ordenacién del espacio un
sistema general de equipamiento turistico-termoludico, que incorpora,
independientemente de los terrenos directamente vinculados a la
Fuente Santa, el espacio de la playa de Echentive y caleta del
Ancén, situados por debajo de la carretera LP-207, pudiéndose incorporar asi
mismo un equipamiento estructurante sobre los terrenos ocupados por los
dos invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa, asi como el
malpais degradado entre ambos, que pudieran albergar los servicios de
cardcter lucrativo necesarios para la explotacidn de los recursos termales.

El drea delimitada queda definida por los siguientes elementos: al norte, por
el pie del acantilado histérico; al sur, por la linea de deslinde maritimo-
terrestre; al noroeste, por el limite del 1invernadero mds alejado y su
prolongacién rectilinea entre la costa y el acantilado histdérico; y al sureste, por
la linea que se conforma entre la punta de Malpique y el pie del acantilado
histérico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general y al equipamiento estructurante
se han de recoger en la ordenacidén como zonas de uso especial, clasificados vy
categorizados como suelo rustico de proteccién de infraestructuras y equipamientos.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos
Intermareales, en concordancia con la playa de El Faro, se ha de recoger en la
ordenacidn como zona de uso general, clasificdndose y categorizdndose como suelo rustico
de proteccidn paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluirdn en la zona de uso
moderado que rodea la zona de uso general y zona de uso especial, pudiendo preverse
un conjunto de itinerarios peatonales y espacios de uso y disfrute de la naturaleza y
el mar, asi como las facilidades y servicios para la prdctica de deportes nduticos y
de disfrute del mar.

El limite mdximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracidn
para el establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de
la galeria de la Fuente Santa dentro de la zona de uso general, se determinard en el
marco de formulacidn y tramitacidn del instrumento habilitante de la actuacidn dentro
de la ordenacién de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia (P-10), y de la ordenacidn territorial afectada.

Se habilitard en 1los instrumentos antedichos una edificabilidad
maxima para el equipamiento estructurante de indole termolidica, situado
en la zona de malpais transformado para cultivos intensivos de platanera
bajo plédstico, no computdndose los volumenes situados bajo la rasante del
terreno natural.

Respecto a la implantacidén de los volumenes edificados, se primardn 1las
soluciones de respeto al malpais y coladas ldvicas primigenias, es decir, ante la
tesitura de optar por soluciones de total encastre de los volimenes en el terreno, que
entrafien la rotura de las coladas, frente a otras que supongan mayor exposicioén
visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacién de 1los recursos
geoldégicos volcdnicos, se optarda por estas ultimas, descartdndose expresamente la
utilizacidén de recursos formales y constructivos de cardcter mimético con el medio
fisico existente si no estdn suficientemente justificados.

La necesaria dotacidén de aparcamientos habrd de situarse integramente en una
posicion que impida su directa visidn desde cualquier punto, y especialmente desde el
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mar y la costa. Esta superficie construida no computard dentro de las limitaciones
de edificabilidad mdxima.

Si del programa funcional que resulte para la explotacién y viabilidad
econdmica de este recurso se desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar
dependencias especializadas para la estancia y pernoctacidén de los usuarios dentro
del complejo termoludico, no se considerardn en ningun caso como plazas alojativas
turisticas, y su superficie no podrda superar el cincuenta por ciento de la superficie
total de las instalaciones. El estdndar de densidad minimo se determinard por 1os
instrumentos habilitantes antedichos.

Se plantea como exigencia normativa la autonomia del proyecto desde el punto
de vista energético, debiendo aplicarse el uso de técnicas y principios propios de
la arquitectura ecotecnolégica.

4. Las Normas de Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de
Tenequia (P-10) vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida
derivada del reconocimiento y necesaria habilitacidén de la Fuente Santa en los
términos expresados en el apartado 3 anterior.”

(...)

Atendiendo a las anteriores consideraciones, se entiende que
en la ordenacidén del Monumento Natural es posible prever el sistema
general analizado dentro de la servidumbre de proteccién del DPMT.
No obstante, se propone incorporar al apartado 5.8 de la Memoria
Descriptiva de la presente Revisién la argumentacién esgrimida en
este apartado del informe y la que, en su caso, facilite la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costa y Mar.

(..)”

» Informe de los Servicios de Ordenacidn del Litoral Oriental
y Occidental de la Comunidad Autdénoma de Canarias con entrada en el
Cabildo el 11 de junio y el 28 de diciembre de 2020 respectivamente.

Se extracta a continuacidn el punto 6° del apartado 8
“Consideraciones y Observaciones” del informe favorable del Servicio
del Litoral Occidental:

“(..)

6° En relacidén con el informe emitido por la Direccidén General
de la Costa y el Mar de fecha 23 de julio de 2020, en el que se
estima que no queda suficientemente justificado que las
edificaciones propuestas del sistema general termo-ludico no puedan
localizarse fuera de la servidumbre de proteccion debe objetarse 1o
siguiente:

a) El1 propio Reglamento General de Costas en su art. 222.2
precisa que el informe que emita el Ministerio se limitara al dmbito
de su competencia, y la servidumbre de proteccidn es competencia de
la Comunidad Autdénoma, competencias que se extienden incluso a la
gestion del dominio publico, de acuerdo con la Ley Orgdnica citada.

b) No consideramos acertada, la apreciacidén que realiza la
Direccién General en su informe, ya que plantea la duda de si las
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edificaciones del balneario pueden ubicarse en otra localizacidn,
cuando la ley de costas sefiala un supuesto “que por su naturaleza no puedan
tener otra ubicacién” 'y otro supuesto, “servicios necesarios O
convenientes”, y el informe sin embargo mezcla los dos supuestos. AUn
asi, queda totalmente acreditado el acierto sobre la localizaciédn,
dado que la misma se realiza a través de un Iinstrumento de
ordenacidén que realiza una andlisis de todo el ambito, donde ademds
se estudian las posibles alternativas de ubicacidén, que constituye
el procedimiento mas garantista para dar cumplimiento a la decisidn
que se debe de adoptar, de acuerdo con la ley de costas. Obsérvese
que ello se realiza, ademds, con sometimiento a informacidn publica,
con el concurso de todas la administraciones canarias actuantes, y
con control de evaluacidon ambiental. Pero ademds, este tipo de
decisiones en cuanto a la localizacidén, si bien deben adoptarse en
el marco legal, ello deberd de hacerse ponderando no solo 1las
cuestiones intrinsecas al dominio publico maritimo-terrestre, sino
atendiendo a todos los intereses generales que confluyen como 1o0s
ambientales, urbanisticos, turisticos y minero- medicinales. En este
ultimo y crucial aspecto, queda absolutamente acreditada, que la
localizacidn debe realizarse en el punto mds cercano al manantial.

¢) Por otro lado, se sostiene por el Cabildo Insular y el
Ayuntamiento, que se trata de una instalacidén conveniente para el
dominio publico maritimo-terrestre. No puede olvidar la Direccidn
General, que si bien es verdad que el dominio publico maritimo-
terrestre tiene una esencia ambiental y estratégica intrinseca a su
condicidén como bien natural, también en Esparfia, tiene una vertiente
ludica y de ocio, que es igualmente apreciada por los usuarios, y
que despliega una proyeccidén muy importante sobre el turismo. Si ademas
nos encontramos en un territorio, donde el turismo supone el
principal motor econdmico de la Isla y de la comunidad autdnoma, la
objecidn para denegar esta localizacidén, tiene que estar absolutamente
fundamentada en graves e Iirreversibles efectos negativos sobre el
dominio publico. La Direccidn General no argumenta afeccidn material
alguna al dominio ptblico, ni a la servidumbre de proteccidén. La
objecion es formal, basdndose en una interpretacidn restrictiva de un
concepto legal, que en nuestra opinidn es errdnea al mezclar los
requisitos de ambos supuestos, siendo en este caso solo de apreciar la
conveniencia y no la localizacidn alternativa. Contrasta este criterio
aplicado a este supuesto, con los utilizados para las autorizaciones
y concesiones que la Direccidn General concede de forma habitual y
genérica, localizando no ya en Servidumbre, sino en Dominio Publico
(sin apoyo en planeamiento, sin informacidn publica, sin estudio de
alternativas y sin evaluacidon ambiental), restaurantes, kioscos,
balnearios y un sinfin de actividades, que precisamente responden a
esa vertiente ludica y de ocio, que el dominio publico presta a la
sociedad y a la economia de nuestro pais, y que pueden tener otras
ubicaciones en 1los paseos maritimos traseros de las playas, pero que
por razones fundadas son convenientes en la gestidon del dominio
publico.

()"

Durante el aludido periodo de consultas del articulo 117.2 de
la LCos, la DGCos emite nuevo informe el 23 de julio de 2020
reiterando “(..) el sentido desfavorable del informe de 18 de junio
de 2019 sobre la Revisidén Parcial N°1 de las Normas de Conservacion
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del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia P-10 en el Término
Municipal de Fuencaliente de La Palma, dado que no queda
suficientemente justificado que 1las edificaciones propuestas del
sistema general termo-ludico no puedan localizarse fuera de la
servidumbre de proteccidn.”

No obstante 1o anterior, las restantes consideraciones del
informe preceptivo de la DGCos de fecha 18 de junio de 2019, se
informaron técnica y juridicamente por el Servicio de Ordenacidn del
Territorio el 17 de diciembre de 2019 como se ha sefialado
anteriormente, proponiendo su estimacidén parcial.

Dada la imposibilidad de alcanzar un acuerdo en el periodo de
consultas, y a la vista de las modificaciones no sustanciales
incluidas en el documento de la Revisidén Parcial n® 1 con fundamento
en el referido informe del Servicio, se procede a dar cumplimiento
al acuerdo plenario de 10 de julio de 2020 solicitando nuevamente a
la DGCos la emisidon del informe preceptivo en fecha 17 de diciembre
de 2020, resultando informe de fecha 8 de marzo de 2021 en sentido
desfavorable “vya que el uso propuesto en los terrenos afectados por
servidumbre de proteccidén de Costas, sistema general termo- ludico,
incumple lo regulado en el apartado 2 del articulo 25 de la ley de
Costas”.

Con fecha 19 de marzo de 2021 se encarga un dictamen juridico
al Doctor en Derecho y abogado D. Martin Orozco Mufioz sobre la
vinculatoriedad del referido informe de la DGCos de 8 de marzo, que
en su CONSIDERACION JURIDICA “II. AUSENCIA DE VINCULATORIEDAD DEL
INFORME EN CUANTO AFECTA A LA ZONA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCION”
dispone lo siguiente:

“(..)

4. Aplicando al supuesto planteado tanto la mencionada
interpretacidén constitucional - vinculante para todo operador
juridico (art. 5.1 LOPJ y art. 38.1 LOTC)- como su plasmacion
reglamentaria (art. 222.2 y 3 RC), es evidente que el 1informe
desfavorable emitido por la Direccidn General referenciada con fecha
8 de marzo de 2021 proyecta su cardcter desfavorable en la incidencia
del 1instrumento de ordenacidén sobre la zona de servidumbre de
proteccidén, por considerar que el uso propuesto en los terrenos afectados
por la servidumbre de proteccién de Costas, sistema general termo-ludico, incumple lo
reqgulado en el apartado 2 de articulo 25 de la ley de Costas, por lo que, al
incidir sobre dicha servidumbre no tiene cardcter vinculante en la
interpretacién que del art. 112,a) ha realizado el TC en Ila
mencionada STC 149/1991.

(..)”

Afiade asimismo en su CONSIDERACION JURIDICA III. (iii), que
precisamente el cardcter no vinculante del informe preceptivo 1lo

w

convierte en un acto de trdmite no cualificado y, por tanto, no

susceptible de impugnacion autdnoma (art. 25.1 LJCA)”
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Por su parte, el Director Acctal. del Servicio de Asesoria y
Defensa Juridica del Cabildo Insular de La Palma emite informe
juridico de fecha 21 de abril de 2021 sefialando que:

“(...)

El informe de la Direccidén General de fecha 8 de marzo pasado,
fundamenta su cardcter desfavorable en la incidencia del instrumento
de ordenacién sobre la zona de servidumbre de proteccidén, al
considerar que el uso propuesto, sistema general termo-ludico, incumple
lo previsto en el articulo 25 de la LC. Es por ello que, considerando
que lo relativo a la =zona de servidumbre es competencia de la
Comunidad Autdénoma, y a tenor tanto de los criterios interpretativos
ofrecidos por el TC en la sentencia 149/1991, como en lo establecido en
el articulo 222.2 y 3 del Reglamento de Costas, el informe no tiene
cardcter vinculante porque se proyecta sobre facultades cuya titularidad
no ostenta la AGE. A mayor abundamiento, obra en el expediente informe
favorable emitido por la Viceconsejeria de Planificacidén Territorial y
Transicién Ecoldégica de fecha 16 de diciembre de 2020, actuando en
el ejercicio de las facultades conferidas a la Comunidad Autdnoma
sobre la zona de servidumbre de protecciodn.

(..)”

En conclusidén y habida cuenta del minucioso estudio juridico
proveniente de los diversos informes recabados por este Cabildo, asi
como del mandato legal contenido en el Anexo de Reclasificacidén de
los Espacios Naturales de Canarias (P-10) Monumento Natural de 1los
Volcanes de Teneguia, y en coherencia con lo interpretado tanto por
la doctrina como por la jurisprudencia, se considera suficientemente
motivado el cardcter no vinculante del informe preceptivo de la
DGCos en 1lo concerniente a la localizacidon del sistema general
termo-ludico en servidumbre de protecciédn, siendo procedente
continuar las actuaciones.

2.3. Informe preceptivo del departamento competente del
Gobierno de Canarias

Se remite en primera instancia a la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad (COTMAC u departamento
competente del Gobierno de Canarias), solicitud de informe de
conformidad con el articulo 14.3 TRLOTC-ENP y el articulo 114.1 de
la LSENPC, puesto en relacidén con el articulo 12.5, la disposicidn
transitoria vigesimosegunda del mismo texto legal y la disposicion
adicional primera del Decreto 13/2019, de 25 de febrero, por el que
se crea el Organo Colegiado de Evaluacidén Ambiental e Informe Unico
de Canarias, 'y sSe aprueba su Reglamento de Organizacidn y
Funcionamiento.

A este respecto debe indicarse que, si bien el articulo 14 del
derogado TRLOTC- ENP hace referencia a que los planes y normas de
los espacios naturales protegidos serdn formulados y aprobados como
organo sustantivo por 1los cabildos “previo 1informe preceptivo y
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vinculante del Pleno de la Comisidon de Ordenaciodn del Territorio y
Medio Ambiente”, a la vista de las disposiciones transitorias 69 y
7% de la LSENPC, sustituido el procedimiento bifdsico de aprobacidn
de los instrumentos de ordenacidén por un procedimiento monofdsico,
Uunicamente corresponde a la consejeria competente del Gobierno de
Canarias la emisidén del informe preceptivo del articulo 114.1 de 1la
LSENPC.

No obstante 1lo anterior, sefiala el articulo 22.3 del Decreto
13/2019, de 25 de febrero, por el que se crea el Organo Colegiado de
Evaluacidén Ambiental e Informe Unico de Canarias, y se aprueba su
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento (en adelante Decreto
13/2019), en concordancia con el articulo 21.4 del RPC, puesto en
relacién con los articulos 39.1g) y 44.1 del mismo, que en
cumplimiento del principio de lealtad institucional y seguridad
juridica, si el organo informante de la Administracidén autonodmica
advirtiera que existe algun aspecto del plan sometido a informe del
que pudiera resultar una manifiesta infraccidén del ordenamiento
juridico, 1lo pondrd en conocimiento de la Administracidn promotora
del plan, basdndose estrictamente en criterios de legalidad.

Bajo esta premisa, y en atencidn a la precitada solicitud, en
fecha 27 de mayo de 2019 tiene entrada oficio del Director General
de Ordenacidén del Territorio por el que se remite el informe
juridico emitido por el Servicio Juridico de Ordenacidn del Suelo
Rustico y Espacios Naturales Protegidos y los dos Informes Técnicos
del Servicio Técnico de Ordenacidén del Suelo Rustico y Espacios
Naturales Protegidos, cuyas conclusiones se extractan a
continuacidn:

INFORME TECNICO DE 16 DE ABRIL DE 2019:

()
6. CONCLUSION

Las consideraciones realizadas referidas a la normativa se
concretan, por un lado, en puntuales ajustes del texto, que se
subrayan para resaltarlos y que se consideran mejoras que corrigen y
concretan el contenido en los Articulos 12, 24, 36, 41 y 51 Bis. Por
otro lado, se propone la eliminacidén del nuevo apartado 3
incorporado en el articulo 36 y del articulo 48 de las vigentes
Normas de Conservacién sin aplicacidén en la ordenacién por 1os
motivos argumentados.

Ademds, se considera necesario que el documento de Revisidn
Parcial incorpore sus objetivos especificos como propuesta de
ordenacion en el desarrollo de intervenciones y actuaciones previstas,
tal y como se encuentran recogidos en el Estudio Ambiental y que
figuran, igualmente, en la Declaracidén Ambiental Estratégica.

En cuanto al Programa de Vigilancia Ambiental, que ha sido
incorporado como una de las funciones a desarrollar por el Organo de
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Gestion y Administracion del Espacio Protegido, deberia de contemplar
también medidas para el seguimiento de aspectos que directamente tienen
que ver con el desarrollo de la propuesta de ordenacidn relativos a
la racional explotacidén de las aguas del manantial como recurso
natural y al previsible incremento del uso publico.

Por ultimo, se estima que seria oportuno elaborar un Documento
de Refundicidén que 1ncorpore en un UuUnico texto las nuevas
determinaciones que se aprueben con las que queden en vigor.

Analizada la documentacidén presentada, en fase de trdmite previo
para la Aprobacidén Definitiva del documento, y no obstante a las
consideraciones expresadas, se concluye 1informar favorable, a la
propuesta de Revisidén Parcial n.° 1 de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10).”

INFORME JURIDICO DE 2 DE ABRIL DE 2019:

“(..)

VISTO el Texto Refundido de 1las Leyes de Ordenacidn del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidén ambiental, Ley 14/2014, de 26 de diciembre,
de Armonizacidn y Simplificacion en Materia de Proteccidn del
Territorio y de 1los Recursos Naturales, Decreto 55/2006, de 9 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacidén del sistema de planeamiento de Canarias,
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de Canarias, Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y demds normas de general y pertinente aplicacidn, se
informa lo siguiente:

La Documentacién minima de las Normas de Conservacién: el
Estudio econdémico y financiero, Las Normas de Conservacidén estardn
integradas, ademas de una Memoria descriptiva, Normativa, y la base
cartogrdafica necesaria (articulo 22.9 del Texto Refundido de 1las
Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo; actualmente, articulo 111 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias), por
el correspondiente  Estudio econémico y financiero que, de
conformidad con lo previsto, con cardcter de norma de derecho
supletorio y legislacidén bdsica estatal, en el articulo 37.5 y 42 del
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacidén de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto
2159,71978, de 23 de junio, contendrd lo siguiente:

1. La evaluacidn econdmica de la ejecucidén de las obras y a la
implantacidn de los servicios.

2. La evaluacion econdmica de las actuaciones que se hayan
programado.

3. La determinacion del cardcter publico o privado de las
inversiones a realizar para la ejecucidn de las previsiones de las
Normas de Conservacidn, expresadas en los apartados anteriores, con
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suficiente especificacidén de las obras y servicios que se atribuyen
al sector publico y privado e indicacidén, en el primer caso, de 1os
Organismos o Entidades publicas que asumen el Iimporte de la
inversion.

Sin embargo, tal y como ya se sefalé en el Informe Técnico
Juridico de fecha 21/02/2018 evacuado en el trdmite de consulta, el
contenido del Estudio econémico y financiero (pdgina 204 a 212), que se
ha incorporado al documento para la aprobacién definitiva de la
Revisidn Parcial n°® 1 de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10), resulta insuficiente,
falto de concrecidon y contradictorio con tales exigencias legales,
en cuanto a la indicacidén de las fuentes de financiacidon que quedardn
afectas a la ejecucidén de la actuacidén prevista, por las razones que se
exponen a continuacidn:

1°) La inclusion en el documento para la aprobacidén definitiva
del estudio econdmico financiero de las alternativas posibles solo
puede generar confusidn, ya que se trata del contenido propio de una
fase anterior en la tramitacidén del documento e Impropio de la
aprobacién definitiva, y resulta contradictorio con la afirmacidn de
que la alternativa elegida es la alternativa 4 (pdgina 205).

2°) A pesar de afirmarse que el Cabildo Insular asume el 100%
de la inversidn (pdgina 205), en el estudio de la alternativa 4
(pdgina 212), al referirse a la financiacidén y medios econdémicos se
establece que “.. La forma de financiacidén tanto del Sistema General Termolidico
como del Patrimonio Publico de suelo, aparcamiento subterrdneo, adquisicidén de suelo
v demds equipamientos o infraestructuras, serd con cargo al Fondo de Desarrollo de
Canarias (FDCAN) y con recursos propios del Excmo. Cabildo Insular ..”, sin
desglosar y concretar el porcentaje de la previsidon de la inversidn que
corresponde a cada una de las administraciones publicas, ni se
especifica si se cuenta ya con la asignacidén del Fondo establecido
por acuerdo de gobierno y el correspondiente convenio suscrito al
efecto con la Consejeria competente en materia de hacienda donde se
establecerdn 1los requisitos y condiciones a 1los que se sujeta la
financiacién (articulo 10 del Decreto 85/.,2016, de 4 de julio, sobre
la creacidén y regulacién del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN)
2016-2025) .

3°) Ademds, al establecerse que la financiacidn serd con cargo a
una futura e incierta convocatoria del Fondo de Desarrollo de Canarias
(FDCAN) , creado y regulado por Decreto 85/2016, de 4 de julio7, se
estd ignorando lo ordenado por el articulo 41.3 del Reglamento de
Procedimientos de 1los 1instrumentos de ordenacidén del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacidn del sistema de planeamiento de Canarias
(que se mantiene vigente de conformidad con 1o ordenado en el
apartado numero 2 de la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley
4,72017, de 13 de julio, del Suelo y de 1los FEspacios Naturales
Protegidos de Canarias), donde se advierte que, en todo caso, el
documento sujeto a aprobacion no podrd contener previsiones que
comprometan la realizacidn efectiva de acciones por parte de otras
Administraciones (Gobierno de Canarias, en este caso), en el dmbito
de sus respectivas competencias, sin que éstas hayan prestado
expresamente su conformidad.
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4°) Ha de concretar con mayor grado de precisién los medios o
recursos de los que se dispone y realizar una singularizada
adscripcidon de los mismos a la ejecucidén de la ordenacidn prevista
(Fundamento de Derecho Decimosexto, Sentencia de 30 de marzo de 2015,
Sala de 1o contencioso- Administrativo, Seccidén 5%, del Tribunal
Supremo) .

5°) No se ha indicado ni previsto las partidas presupuestarias
de la administracién local insular que, en su caso, han de sufragar los
costes econémicos previstos con la ejecucidn de la actuacidén.”

A la vista de las observaciones transcritas, se emite por el
Servicio de Ordenacion del Territorio informe técnico-juridico de
fecha 3 de julio de 2020 cuya conclusién se extracta a continuacion:

“(.)
CONCLUSION:

En base a las consideraciones anteriores, en relacién con 1o
manifestado en el informe emitido por la Direccidén General de
Ordenacidn del Territorio de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias sobre la Revisidn
Parcial N° 1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de
los Volcanes de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la
Fuente Santa, sin perjuicio de su cardcter favorable, se propone la
ESTIMACION PARCIAL de los aspectos de la alegacidn que se sefialan
seguidamente. EI1 resto de aspectos, salvo los que constituyen mera
informacidén, han de entenderse desestimados con la Jjustificacidn
contenida en el cuerpo del informe.

1. Afadir los objetivos especificos de la Revisién Parcial n° 1
al final del apartado 2.4.2 de la Memoria de Ordenacidén en 1los
siguientes términos:

En conclusién, los objetivos especificos de la presente Revisidén Parcial son los
siguientes:

- Reordenar el destino de los terrenos en el entorno de la Playa de
Echentive y anexos, zonificando y recategorizando el suelo, para dar cabida a un
sistema general turistico termo-ludico.

- Adecuar el vigente régimen de usos y actividades, regqulando el uso racional
y actos de edificacidén relacionados con la explotacién del manantial de aguas
termales y mineromedicinales de la Fuente Santa en compatibilidad con los valores
paisajisticos y geomorfoldgicos del Monumento Natural.

- Recuperar ambientalmente las zonas mds degradadas y especialmente 1las
transformadas por el uso agricola existente.

2. Modificar la redaccidn propuesta para el apartado 2 del articulo
12, ‘Zona de Uso Especial’, en los siguientes términos:

2. Comprende dmbitos de suelo ya ocupado o previsto para las siquientes
infraestructuras e instalaciones:

a) El sector donde se ubica el campo edlico y donde se prevén las instalaciones
fotovoltaicas y piscifactoria.

b) EI trazado de la carretera LP-207 que discurre por el interior del
Monumento Natural, dando acceso al Faro y recorriendo en direccidén a Punta Larga el
malpais de la costa, asi como el actual trazado de la via que desde esta carretera
da acceso a la zona de extraccidn e instalaciones de Llano de Las Cabras.

¢) El sector situado a ambos lados de la galeria de la Fuente Santa que
albergard el sistema general termoludico para la explotacidén del recurso de
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aguas termales.

3. Modificar el apartado 1 del articulo 24, ‘Suelo Rustico de
Proteccidn de Infraestructuras’, en los siguientes términos:

1. Constituido por los terrenos afectados por las Zonas de Dominio Publico del
actual trazado de la carretera LP- 207, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién transitoria segunda del Reglamento de carreteras en el que se
establecen las distancias de proteccidén para estas zonas. También se incluyen en esta
categoria de suelo la franja que ocupa la pista de acceso al Llano de Las Cabras y el
drea ocupada por el parque edlico, conformado por cinco aerogeneradores, para el que se
prevé su ampliacidén y repotenciacidén, asi como, el sector para las instalaciones
fotovoltaicas y la piscifactoria. Incluye, ademds, el drea destinada al desarrollo
del sistema general termolidico asociado a la explotacién del manantial de la Fuente
Santa.

4. Eliminar el apartado 3 del articulo 36, ‘Suelo Rustico de
Proteccidn Paisajistica’, en el que se regulan los usos permitidos en el
suelo reservado para patrimonio publico.

5. Modificar el articulo 41 en el que se regulan las
condiciones para los senderos y pistas en los siguientes términos:

Articulo 41. Condiciones especificas para senderos y pistas.

1. EI acondicionamiento de pistas y senderos deberdn estar justificados mediante
el correspondiente proyecto técnico, en el que se dard prioridad a los factores
medioambientales y a la adaptacidén al entorno de los mismos.

2. EIl mencionado proyecto deberd contemplar la posibilidad de generar procesos
erosivos, previéndose la promocién de acciones que los minimicen. En este sentido, se
realizardn drenajes transversales asi como contrapendientes transversales para
evitar los dafios causados por el movimiento de agua sobre la pista.

3. Se reducird al mdximo la afeccidn paisajistica y la anchura de la
calzada se ajustard a la intensidad de circulacidn, pero como mdximo serd de
3 m.

4. En cuanto a los desmontes y terraplenes se respetardn lo dispuesto
genéricamente para los movimientos de tierras en esta Normas, procurandose, ademds,
que el movimiento de tierras sea el minimo necesario.

5. Finalizadas las obras de acondicionamiento de pistas y senderos, no podrdn
quedar depésitos o acumulaciones de ningun tipo.

6. Se evitard el pavimento de las existentes salvo por razones de seguridad.

7. La rectificacién del trazado, ensanchamiento y pavimentos de vias
exlistentes atenderd a motivos de conservacidén, adecuacidén o restauracion
paisajistica o de seguridad de la via.

8. La instalacién de vallas protectoras, quitamiedos y las mejoras de bordes
de carreteras y caminos, precisard de su adecuacidén mediante acabados y colores
adecuados al entorno.

9. En estas restauraciones se procurard, en la medida de lo posible, evitar
zonas en las que se pueda aparcar o estacionar vehiculos, mediante la colocacidn
de piedras, etc.

10. Durante la realizacidén de las obras deberdn tomarse las precauciones
necesarias para evitar alteraciones de la cubierta vegetal en las zonas adyacentes y,
en todo caso, el proyecto que desarrolle la actuacién incluird las partidas
presupuestarias necesarias para la correccién del impacto producido, asi como para la
adecuacidn ecoldgica y paisajistica.

11. Para la seflalizacidén se utilizard la determinada en la Orden de 30 de
junio de 1998, por la que se reqgulan los tipos de sefales y su utilizacidén en
relacidén con los Espacios Naturales Protegidos.

12. Ademds de lo anterior, de manera especifica el proyecto técnico que se
elabore para habilitar una zona de paso peatonal por el arcén del borde meridional
de la carretera LP-207 de conexidén entre el sistema general termoludico con la
Zona de Uso General, situada al suroeste de las Vetas Coloradas, atenderd a lo
siguiente:

Pag. 46 de 74



a) Incluird la regeneracidn paisajistica y ambiental del lado opuesto de la
carretera en el tramo afectado por las obras.

b) Incluird medidas para reducir al mdximo la afeccién de los valores
geomorfoldgicos en todo el recorrido y cumplir con la normativa de accesibilidad en
cuanto al ancho minimo de la zona transitable. Si fuera necesario, se adoptardn, a
tales efectos, soluciones en voladizo.

6. Eliminar el contenido del articulo 48 en el que se
establecen las condiciones para la ejecucidn de los aparcamientos.

7. Modificar la rubrica del articulo 54 Bis en los siguientes
términos:

Articulo 54 Bis. Condiciones para la restauracidn paisajistica y revegetaciodn
de los terrenos reservados para Patrimonio Publico de Suelo (PPS).

8. Incorporar al articulo 58, ‘'Funciones del Organo de Gestién y
Administracién’, la exigencia de poner en marcha y desarrollar un Plan
de Vigilancia Ambiental integrado por dos programas, uno referido a
la ejecucidén de la obra, y otro referido a la fase posterior de
funcionamiento y explotacion de 1las actuaciones propuestas. Debe
modificarse el apartado 1) del referido articulo en los siguientes
términos:

) La puesta en marcha 'y desarrollo de un Plan de Vigilancia
Ambiental en el entorno de la Fuente Santa integrado por dos programas
diferenciados en el tiempo:

1) En fase de ejecucidn, estarda dirigido al segquimiento de la materializacidn
de las actuaciones propuestas para la racional explotacidén del recurso termal y uso
publico del entorno. Este programa se corresponde con el contemplado en el apartado
5 de la Declaracidn Ambiental Estratégica aprobada por la Comisidén de Evaluacidn
Ambiental de La Palma en sesidn celebrada con fecha 15 de febrero de 2019.

2) En fase de explotacién y uso publico del entorno, estarda dirigido al
sequimiento de la evolucién de los pardmetros ambientales que permitan evaluar los
impactos producidos por estas actividades y, en su caso, articular medidas
correctoras. Este programa se implementard segun los objetivos que se fijan en el
articulo 59, apartado 10.

9. Afdadir wun nuevo apartado 10 al articulo 59, ‘Directrices y
criterios para la gestidn’, referidos a la explotacidén del manantial (1),
a la regulacidn del uso publico de forma compatible con la preservacion
de los valores del espacio (2), al mantenimiento del hdbitat '8320 Campos de
lava y excavaciones naturales’ (3) y a la preservacidén de las condiciones de
composicidn, estructura y funcionamiento del habitat 1150*% Lagunas
costeras y su entorno en los siguientes términos:

10. E1 programa de vigilancia ambiental contemplado en el articulo 58.1.1).2),
dirigido al sequimiento de la evolucién de los pardmetros ambientales, se
fundamentard, como minimo, en base a los siguientes objetivos ambientales:

a) Desarrollar un modelo de explotacidn racional y sostenible del manantial.

b) Desarrollar actuaciones y medidas de regqulacién del uso piblico que
favorezcan la conservacién y proteccidén de los valores paisajisticos, geomorfoldgicos
y ecoldégicos presentes en el dmbito.

¢) Controlar la evolucién del habitat 8320 Campos de lava y excavaciones
naturales.

d) Controlar que no sufra alteraciones la composicidn, estructura vy
funcionamiento del hdbitat 1150 * Lagunas costeras (Lagunas de Echentive) y su
entorno.

10. Elaborar un documento de refundicién de las NN. CC.
Monumento Natural de 1los Volcanes de Teneguia en los términos
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indicados en el cuerpo del informe.

11. Limitar el Estudio Econdémico Financiero al documento
propuesto para la ordenacidén definitiva de la Revisidén Parcial n°l
debiendo eliminarse del mismo las alternativas 1 a 3, asi como
cualquier referencia a alternativas de ordenacion.

12. Las referencias contenidas en 1os apartados 3 y 4 de la
Memoria de viabilidad econdémica a la alternativa 4 deben ser hechas
a la ordenacidn propuesta.

13. Eliminar el apartado denominado ‘Conclusidén’ que se sitda, sin
numeracién alguna, entre el apartado ‘IV Anexo Cartogrdfico’ y 'V Informe
de Sostenibilidad Econdmica (ESE)’.

14. Corregir 1los aspectos indicados en el cuerpo del informe en
cuanto a la forma de financiacidén y programacion de las actuaciones
propuestas en la Revision Parcial n® 1 y ampliar y detallar todos 1los
aspectos relacionados.

E1 pronunciamiento relativo a si el conjunto de las
rectificaciones que se proponen supone O no una alteraciodn
sustancial del documento, exigido en el articulo 37.2 del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canarias, se hard de forma conjunta, en informe
independiente, que se elaborard con posterioridad al andlisis del
conjunto de los informes solicitados.”

EIlI 17 de julio de 2020, a 1la vista de las modificaciones
introducidas en el instrumento, se solicita nuevamente a la
Consejeria de Transicidén Ecoldgica, Lucha Contra el Cambio Climdtico
y Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias la emisidn del
informe preceptivo al que se refiere el articulo 114.1 de la LSENPC,
resultando informe respuesta en fecha 20 de septiembre de 2021.

Considerando que, en virtud de la disposicidn final 6% del
Decreto 54/2021, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
Orgdnico de la Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climdtico y Planificacidén Territorial (BOC 8 junio), vigente
desde el mismo dia de su publicacidn, se modifica el articulo 22 del
Decreto 13/2019, incorpordndose un apartado 6 al mismo, segun el
cual, corresponderd a la Comisidén Autondmica de Informe Unico la
emisidon del informe preceptivo de la Consejeria sobre las Normas de
Conservacion de los Monumentos Naturales, se reltera nuevamente la
solicitud remitiéndose en contestacidén a la misma, Acuerdo adoptado
por la CIU en sesién celebrada el 26 de noviembre de 2021 que seflala
en su consideracioén “5. ANALISIS DE LA TOMA EN CONSIDERACION DE LOS
INFORMES EMITIDOS” lo siguiente:

“"Habiéndose emitido informes técnicos y Juridicos por parte de los Servicios
competentes de la Direccidén General de Ordenacidén del Territorio y Aguas al
documento remitido el 28 de febrero de 2019, se procede a comprobar las
subsanacién de las observaciones realizadas en el informe juridico de fecha 2 de
abril de 2019 e informes técnicos de 16 de abril y 25 de abril de 2019.

(...)

Pag. 48 de 74



Se consideran subsanadas y recogidas las consideraciones realizadas en los
informes.”

En su virtud, la CIU acuerda “Informar favorablemente la propuesta de
Revisidén Parcial n.° 1 de las Normas de Conservacidén del Monumento Natural

de Los Volcanes de Teneguia (P-10).”

En base a las consideraciones anteriores, se entiende
cumplimentado el trdmite de solicitud de informes preceptivos.

(..)”

Segundo.- Aprobar definitivamente el documento integro de la
Revisidén Parcial n® 1 de las Normas de Conservacidén del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10).

Tercero.- Aprobar definitivamente el Texto Refundido de las
Normas de Conservacion del Monumento Natural de Los Volcanes de
Teneguia (P-10).

Cuarto.- Remitir al Consejo Cartogrdfico de Canarias un
ejemplar integro del documento aprobado de la Revisidén Parcial n° 1
de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Los Volcanes
de Teneguia (P-10) 'y el Texto Refundido de las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-
10).

Quinto.- Ordenar la publicacidn del Acuerdo integro de
aprobacidén definitiva, de la Normativa de la Revisidén Parcial n° 1
de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Los Volcanes
de Teneguia (P-10) y del Texto Refundido de las Normas de
Conservaciodn del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-
10) en el Boletin Oficial de Canarias a efectos de su entrada en
vigor, asi como en la sede electrdénica del Cabildo Insular de La
Palma.

Sexto.- Remitir simultdneamente a la Viceconsejeria de
Planificacion Territorial y Transicion Ecolégica, copia del
documento aprobado de 1la Revisidén Parcial n°® 1 de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-
10) vy el Texto Refundido de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10), para su
incorporacidén al Registro de Planeamiento de Canarias.

Séptimo.- Notificar a Termalismo La Palma S.L. el Acuerdo de
aprobaciodén definitiva de la Revision Parcial n° 1 de las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-
10) con el contenido de los acuerdos plenarios de fecha 25 de mayo
de 2018 y 21 de diciembre de 2018 que se extractan a continuacidn:
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® Acuerdo del Pleno en Sesidn Plenaria Extraordinaria
celebrada el 25 demayo de 2018:

DON JOSE LUIS IBANEZ MODREGO, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA,

CERTTIFTICO: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en
Sesién Plenaria Extraordinaria celebrada el dia 25 de mayo de dos mil
dieciocho, aprobd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

Por el Sr. Presidente se somete a consideracidén del Pleno el
Dictamen de la Comisidén de Pleno de Planificacién y Turismo, de fecha
21 de mayo de 2018. Dicho Dictamen es del siguiente tenor literal:

ASUNTO 13.- URGENCIA N° 3 - CONSULTA, INFORMACION PUBLICA E INFORME DEL
DOCUMENTO APROBADO INCIALMENTE Y DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA
REVISION PARCIAL N°1 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL
DE VOLCANES DE TENEGUIA, RELATIVA AL SISTEMA GENERAL DE LA FUENTE SANTA.

(.)

Previa deliberacifn, la Comisién, por wunanimidad, acuerda
dictaminar favorablemente al Pleno Corporativo la adopcidén de los
siguientes ACUERDOS:

PRIMERO, - Quedar enterade de las contestaciones y sugerencias
emitidas en relacidén a la Revisidn Parcial N°1 de las Normas de
Conservacidén del Monumento Natural de Volcanes de Teneguia,
relativa al Sistema General de la Fuente Santa, asi como
pronunciarse sobre cada propuesta planteada, con fundamento en los

informes técnico-juridicos del Servicio de Ordenacidén del
Territorio incorporados a este acuerdo en su Anexo, entendiéndose
que aquellos contenidos de las contestaciones y sugerencias sobre
los que no hay pronunciamiento expreso se consideran desestimados.

SEGUNDO.- Apreciar el caracter sustancial de las modificaciones
introducidas a los efectos de proceder a una nueva aprobacién del
documento gque incorpore las modificaciones, sin necesidad de
retrotraer las actuaciones, advirtiéndose que dicho acuerdo de
tramite no es susceptible de recurso alguno.

TERCERO.- Remitir el acuerdo plenario gque se adopte al equipo
redactor de la Revisidén Parcial n°l de las Normas de Conservacidn
del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10).

CUARTO.- Repetir los tramites de consulta e informacién plblica en
los términos previstos reglamentariamente.

QUINTO.- No continuar con la tramitacidén del documento de Revisién
Parcial en tanto no se culmine el nuevo tramite y se informen las
alegaciones e informes presentados.”

El Anexo al que se refiere el Apartado Primero del Dictamen, donde
se contienen las contestaciones, sugerencias y propuesta gue se
formulan, elaborado por el Area de Planificacién y Turismo,
Servicio de Planificacidén y Turismo, se recogen a continuacidn, en
las paginas 5 a 77, ambas inclusive, y que se diligencia por el
Secretario General del Plenc.
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\ r AREA DE PLANIFICACION Y TURISMO
SERVICIO DE PLANIACACION E INDUSTRIA

u—— AVDA MARFITMA N® 3 - 360005 % 38 LA PALMA
7 TELEFONG 922 £33 100 - [XT 250,2307 - $1X 922 433 33
LA FALMA

INFORME TECNICO-JURIDICO
Alegacion Unica

El presente informe técnico-juridico ticne por objeto ¢l andlisis de la alegacién formulada por Don
Pablo Domingo Cabrera Dominguez, con DNI 42162192-H y Don Oscar Fernando Leén Diaz, con DNI
42162153-W’, actuando en nombre y representacién de la entdad mercant] TERMALISMO DE LA PALMA
S.L., con CIF B-76654656, de fecha 27 de octubge de 201 7, con registro de entrada en el Cabildo Insular de La
Palma n® 2017028546, de fecha 27 de octubre de 2017, a la REVISION PARCIAL N° 1 DE LAS NORMAS
DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA
(P-10), sometida al trimite de informacion publica mediante Anuncio de 16 de agosto de 2017 publicado cn el
Boletin Oficial de Canarias n° 163 de 24 dc agosto de 2017.

Se emite de conformidad con lo establecido en el articujo 37,1 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamenio de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canaras.

Resumen del contenido:

Alegacién Primerg.

Se reiteran lzs observaciones formuladas en la fase de participacién pliblica del Avance de Jas Normas
de Conservacidn (en adelante NN, CC.) consistentes en la solicitud de retirads de las altemativas propuestas y
sustitucién por otras que reduzcan al minimo Ja intervencién en ol malpais, distintas a la contemplada en ¢
proyecto ganador del concurso.

Se recuerda que s aport6 el documento titulado “Memoria de Ja propuesta alternativa de un balnesrio
subterrineo respeoso con ¢l medio ambiente”, en el que se describe el “Proyecto de desarrollo Integral de la
Fuente Sanea”,

\legacién § )

Se recuerdan las alegaciones formuladas en la fase anterior: 1. Ausencia de titulos habilitantes sobre la
totalidad de los terrenos, 2. Incorrecta definicién de las alternativas planteadas, 3. Ausencia de diagnéstico y
proguosis adecuados teniendo en cuents los objetivos de conservacién y, finalmente, 4. No consideracién de
otras rlternativas de menor impacto como la del proyecto citado en Ia alegacidn primera.

No se recogen nuevas alegacioncs z la ordenacidn propuesta en esta fase de la Revisién Parcial,
legacin T ;
Se reproduce parte del contenido de los informes cmitidos por el Servicio de Medio Ambiente del
Cabildo Insular y por Ja Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias.

Se indica que sc trata de observaciones relevantes pero no se schak expresamente cudl es la advertenda
que se hace sobee su consideracion en cl documento sometido a informacién publica.

ol Cliatta:
Se subdivide en dos apartados en los que se analizan las respuestas a alegaciones e informe en I fase
anterior.

El #) relativo 2 la respuesta a las alegaciones y el b) a Ja respuesta a las observaciones formuladas cn €l
trimite de consulta,
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a) Respuesta 2 alegaciones.

1) Ausencia de titlo habifitante de la Administracién convocante sobre la tonlidad de los terrenos que
formaban parte del dmbito del concurso. Se sefiala en Ia propia alegacion que estd fuera de lugar.

2) Inarrecta formulesidn de alternatives. En la alegacion se cuestionan Jos argumentos esgrimidos en la
contestacion a las sugerenciss formuladas al Avance sefalando que, tal y comoe se apuntd entonces, existia una
decisién predeterminada sobre s sltemativa seleccionade. Se alepa que Ja pueva propuesta de ordenacidn no
viene sino 2 confirmar que dicha observacion estaba plensmente justificada.

3) Solicitud de que s¢ maniuiera la ordenacin sigenfe. Se argumenta que se ha obviado cualquier esfuerzo
argumentativo para valorar la procedencia de mantener la ordenacion vigente limitindose a remitirse 3l mandate
del legislador autendmico.

) Alcance del estudio eondmico finanders. Se limita a reproducir patie de la respuesta a la sugerencia sin
hacer observacion adicional slguna.

3) Sastenibilidad y viabitidad econdmiza de las aciwaciones, Se remiten 2 nuevas alegaciones que se formulan més
adelante.

6 Ervres ex la delimitauon del espad fisico afectado y en ef dorbito de aetwactdn, Se senala que se ha modificado
en ¢l documento que fuc sometido 2 informacitn pablica sin concretar si de forma adecnzda, 0 no, a juicio de la
entidad mercantil,

7y Valoraviones de las parvelas afestodas. Se seala que se ha procedido 3 la confeccion y acrualizacién de los
valores unitanios de suelo en el docomento que fue sometido 2 informacion piblica. Como en el caso anterios,
no se efectia valoracién o comentario slguno al respecto.

b) Respuesta a las observaciones formuladas en el trimite de consulta.
1) Servicto de Medio Avrbuente.

Se reproduce la respuesta dada en el documento a lo manifestado por dicho Servicio del Cabildo
Insular, Se considera que las manifestaciones de dicho informe eran 'menifiestamente pertinentes’ y que no se les
ha prestado la debida atencién por situarse a apenas 10 metros del proyecto.

2) 1 Ganonsejeria de Medio Ambiente.

Se reproduce la respuesta dada en el documento a lo manifestado por la Viceconsejeria sealando que
tampoco resulta connincente dade que el error conceprual advertido tiene impartancia capital. Esto es, que tres
de lns alernativas se basan en ¢l cambio de disefio de un proyecto predefinido sin que se pueda inferir que 1a
nueva zonificacién y cateporizacién propuesta para el dmbito sea la elternatva econdmica, récmica y
ambientalmente mis viable.

\eeacida Qi

Las modificaciones propuestas en la Revision Parcial de Jas Normas de Conservacién no aparecen
debidamente justificadas. La justificacién se remite de manera reiterada al mandato legal contenido en el Anexo
de ‘Reclasificaciin de Jos espacios naturales de Canaria?, isla de La Palma, P-10 Monumento Natural de los Volcanes de
Tenepuia, por ls Disposicion Adicional Decimoctava de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y
Simplificacion en matena de Proteccién del Teratorio y de los Recursas Natusales, vigente en wirtud de lo
establecido en la Disposicién Derogatoriz Unica, apartado 1.3) de la Ley 4,207, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Se alega que la modificacién introducida en el Anexo de ‘Reclasificadon de los espacios natunsles de Canarias’,
constituye una fy singular y que no se dan las circunstancias excepcionales que justificadien una ley de estas

caracteristicas, Se trats de vn acto administrativo bajo la vestidura formal de la Ley quedando, por tanto, &l
margen de su cuestionamiento por los ciudadanos ante la junisdiceion ordinaria.

Alegacién Séptima.

No se ha tomado en consideracién la alternativa cero, esto €5, Ia opcidn de que la intervencién no se
realice, con el mismo nivel de ngor técnico y cientifico, con ¢l mismo zontenido, alcsnce y grade de detalle que
las restantes alternativas lo que vicia de raiz el procedimicnto de evaluacion ambiental en el que las principales
decisiones ya estin adoptadas, so pretexto de que derivan de un mandato del legislador autondmico.
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tava,

Se determina que la Revision Parcial comporta y posibilita el paso de la situacion de suelo rursl ¢ Ja de
suelo urbanizado.

Se alega la necesidad de incorporar un Estudio o Informe de Sostenibilidad Econémica y una Memona
de Viabilidad Econdmica.

Andlisis del informe:
S Prk :

Sin pesjuicio de los fundamentos técnicos esgrimidos en relacién al minimo impacto que debe presidir
cualquier intervencién en el Espacio Natural Protegido (en adelante ENP), lo cusl es conforme con la exigencia
emanada del articulo 34.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Nataral y Biodiversidad, la
estimacién o desestimacion de la alegacion, concretamente en relacién a la asuncion de la altemativa plasmada
en ¢l proyecto incluido en la “Memeria de la propuesta allernativa de un balnearis subtervineo respetuso con ef medio
ambienie’, © a cualquicr otra, responde a razones de modelo sobre las que no nos corresponde informar,

lcoacién S s

Sin perjuicio de que los argumentos planteados en este punto hacen referencia a la fase anterior del
documento de Revision Parcial, para el analisis de la incorrects definicidn de las altemnativas planteadas y dela
2usencia de adecuados diagndstico y prognosis nos remitimos 2 la contestacion a la alegacion 47 g) 2 con lz que
guardan intima relacidn.

Respecto a la no consideracién de otras altemativas de menor impacto hemos de incidir en los
AIgUMENtOs &Xpuestos en Ja contestacion a la primera alegacién.

En lo relativo a Iz alegada ausendia de titulos habilitantes sobre la totalidad de los terrenos cabe recordar
que Ia Ley Autondmica reconoce a la Corporacion Insular una seric de competencias en materia de ordenacién
del territorio cuyo sjercicio podri invocarse con independencis de los derechos subjetivos que concusran sobre
las parcelas ubicadas en el ambito territorial del Monumento Natueal,

Asi, el articulo 14.3 del derogade Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por ¢l que se aprobaba el
Texto Refundido de las Leves de Osdenacién del Tersitorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias {en
adelante TRLOTC), en sv redaccion dada por la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, establece que la formulacién
y aprobacidn como érgano sustantivo de ciertes instrumentos de ordenacién de los espacios naturales, entre
Jos que se encuentran las NN.CC,, y sus modificaciones, compete a Jos Cabildos Insulares, previo informe
preceptivo y vinculante del Plenc de la Comusién de Ordenacién del Testitorio y Medio Ambiente.

Por otra parte, el articulo 22 TRLOTC puntualiza cuil ha de sex ¢l alcance de los mismos, es decir, ¢l
establecimiento sobre Ja totalidad de su 4mbito territorial, de las determinaciones necesarias para
definir la ordenacién pormenorizada completa del espacio, con el grado de detalle suficiente para
legitimar los actos de ejecucién; asi como, potestatiamente, la prevision de notmas directivas y criterios
de tipo orientativo, sefialando los objetivos a alcanzar.

En €] mismo sentido se pronuncia el vigente articulo 13 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de

los Espacios Narusales Protegidos de Canarias (en adelante LSENPC). “Lar cabildos insulares, conso drpano de gobierno

J aanvinisiracin de las wsias, gercen los competencias que les atribiye la presente ley con ameplo @ ko: principior de autonomia B

responsabilidad (.. J” cwando expresamente, entre oteas, Jas competencias relativas a la i Planificacién de los
espacios naturales protegidos y la Red Natura 2000 en os términos de la legislocdn bdtica y de esta ley”.

En desarrollo de este reconocimiento el articulo 1121 LSENPC dispone que “lz wmpetensia para
formular Jos instrumentos de ordenacion de los espacios naturales cotresponde a los cabildos insulares,
salvy en el caso de fos pargues nadonales”, y €l 114.1 que ““lz aprobacion de los instrumentos de ordenacidn de Jos
espacios naturales, asi como su modificacidn, incluidos Jos documentos ambientales que procedan,
corresponderi a los cabildos insulares, previa informe precptivo del depariamento competente del Gobierno de Canarias”
Con respecto al ambito, zlcance de la ordenacién y contenido de este instrumento debemos remitirnos a lo
establecido en los articulos 105, 106 y 107 de la LSENPC.

De la lecrura y aplicacién de estos preceptos se desprende que Ja actuacién del Excmo. Cabildo de La
Palms cn Ja tramitacion de la presente Revision Parcial n®1 cuenta con la oportuna habilitacion Jegal.
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Puesto que la alegacién se Lmita a sedalar los aspectos relevantes de los informes emitides por el
Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular y por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Cananas pero no se hace ninglin pronunciamiento zl respecto, analizaremos si hen sido tenidos en cuentz o no
¥, en el primer caso, 8i se considera que s¢ ha dado una respuesta adecuada & lo manifestado en los informes.

Informe emitido por el Servicio de Medio Ambiente
En el Anexo de ‘Ralasijieacisn de los espavios naturaies de Canariar’, apartado 3. se establece que:

()
“Las terrenos eorvespoudionies a Ja playsa de Echentive, que Incluye Jos charcos intermareales, tn
concordanda son o playa de El Faro, re ban de recoger en ia ordenavidn como zona de uso general,
asificindore y categorizdndose como swelo rictico de profeessdn paisapéistica,”!

(.)
No es posible atender la propuesta de que las lagunas de Echentive sean incluidas en la zona de Uso
Resuringido y la playa de Echentive en la zona de Uso Moderado. Sin entrar a wlorar Ias razones que motivaron
la redacadn del apartado 3 del citado Anexo, vigente en virtud 2 la i ria Unica
1.2) LSENPC, este es claro en lo que respecta 2 Ja obligacién de que la ordenacién del espacio natural protegido
incluya & los mismos en la zona de Uso General.

No obstante lo enterior, cabe sefalar que en el apartado 6.3 ~subapartade Zona de Uso General~ de la
Memoris Descriptiva de la Revisién Parcial se reconoce la necesidad de establecer lim:taciones de uso por la
existencia del hibitat de interés comunitario proritanio 1150 Lagenas asteras, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. de Patamonic Natural y Biodiversidad. Se entiende que
la referencia normativa plasmada en la Memoria es errénea por cuanto reproduce ¢l contenido del articulo 46.3
de la citada Ley, cuyo tenor literal es el que sigue:

“Tos drganos compelentes, en el marce de fos procedimientos previstos en la fegislacion de evaluacioy ambiental, deberdn
adoptar ias medidas necesatias pata evitar el deterioro, Ia contaminacion y Ia fragmentacién de los
hdbitats y las perturbaciones que afecten; a las especies fuera de Ja Red Natura 2000, en la medida
que estos fencmenor tengan un efecto siguificalivo solere el estado de conservacion de dichos hdbitats y espesies.”

El estudiado apartado de la Memoria Descriptiva sefiala que se limitan los usos permitidos en el espacio
que comprende dicho hibitat, sin embargo la normativa propuesta no mcluye precepto de ningin tipo
encaminado 2 establecer alguna medida de proteccidn especifica destinada a evitar el deterioro de las Lapunas
costeras.

Por otra lado, el apartado 7 del Estudio Ambientzl Estratégico, en adelante EAE, sobre las ‘Medidar
previstar para prevenir, redwar 3, en la medida de lo posible, compensar enalguier efecto negativo sobre el medio ambiente de la
apheacion del plar’, solo establecen medidas para los suelos directamente afectados por las acruaciones propuestas,
¥ que afectan al habitat no priontano 8320 Campos de lava y esplanaciones naimrases. No se ticne en cuenta la posible
afeccidn al hébitat de interés comunitanio prioritario 1750 Lagsmas sosteras.

En lo que respecta 4l contenido al que el EAE ha de sjustarse, debe considerarse ¢l zpastado quinto del
Documento de Alcance, relativo a ‘Lo ofyetivor de protearin medinambiental figados en lor dmbitor internacienal
sommniiario o navional que guarden relacién on of plan o programa y la manera en que lales objetives y cualguier agpeco
medioambienial se han fexido en cuenta durante la tlaboravidn’, donde se establece:

“Se otservardn aguellos objetivos de proteccién unbiental deerminadss por las diversar normativar,
desde comunitarias basta locales, que puedan fener relacion con Jas Normar de Conserveniién, y Ia forma en
que tales objetivos hayan sido tenidos en consideracion durante Ia elaboracién de las
mismas.”

En el EAE se enumera la normatva de proteccion ambiental de aplicacién sin sefialamiento de los
objetivos de ptoteccion medioambiental en ella estzblecidos, ni conctecién de la forma en que los
mismos han sido tenidos en consideracidn cn la claboracién de Ja propuesta de Revisidn Pardial n°1.

Por lo antenotmente expuesto, se estima procedente ¢l andlisis de los cambios operados en la
zonificacién y de cédmo los mismos pueden afectar al hdbitat de interés comunitario prioritario 1750
Lagunar wsteras; asi como la necesidad de establecer medidas para evitar su deterioro, contaminacion y
fragmentacidn, considerando que las consecuencias de cumplir con el mandato legal pueden suponer un
aurnento en la presion de uso en el dxes con efecto sipnificativo sobre su estado de conservacion,
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Informe emitido por la Viceconsejerfa de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias >

La Viceconsejesia de Medic Ambiente ha emitido nucvo informe remitido a esta Corperacién con fecha
8 de noviembre de 2017, registro de entrada n® 2017029607.

Ha de entenderse que los aspectos que se alegan en este apartado y sobre Jos gue no existe
pronunciamiento en el nuevo informe, relativo al documento sometido a informacién piblica, han sido
considerados resueltos por aguclla Viceconsejeria. Por Jo que respecta a Jas advertendias planteadas en ese nuevo
informe, cabe sefialar que han sido analizadas y propuestas para su estimacién en los aspectos que a
continuacién se detallan:

1. Sobre Jag especies protegidas en el dmbito de estudio:
Debe procedetse a corregir la informacién relativa al régimen de proteccién de

Ia especie Hyla metidionalis que no se cocuentra incluida en el Lisado de Especies Sifvestres
en Régimen de Proteccién Especial en las poblaciones de Canarias,

Debe procederse a incorporar en ¢l apartado 6 del FAE de la propuesta de Revision
Patcial n°l un andlisis mas detallado en relacién a los probables efectos significativos
sobre ¢l medio ambiente derivados del desarrollo de la propuesta, Yy concretamente sobre
los habitats de interés comunitanio presentes en el imbito. Para habri de considerarse la
clasificacién como factor ambiental frdgil del hibitat 8320 Canmpos de lava |y exeavaciones namirales y
la consideracién de irrevessible de la capacidad de recuperacién del mismo tras las actuaciones
propuestas, de conformidad con lo establecido en cl esrdisdo informe de 12 Viceconsejeria de
Medic Ambiente.

En los apartados 7, ‘Medidas premstas para prevenir, reduciv y, en lo medida de o Jpostbie,
compensar cualguier ¢feto negatiso sobre ef wedio ambiente de la aplicacidn del plar’, v 9, ‘Programa de
Vigilandia Ambiental, del EAE deben tenerse en cuenta los habitats de interés comunitario
presentes.

3. Sobre la valoracién de alternativas:

En el anilisis de las diferentes altemativas se han de incorporar compoenentes
ambientales relevantes, como la superficie v los tipos de habitat de interés comunitario
afectados.

Incorporar a la alternativa 0, o de no aplicacién del plan, y en €l resto en Ja medida
en que resulte procedente, el efecto desivado de la introduceion de medidas tendentes a
solucionar los problemas detectados actualmente relativos a ausencia de aparcamientos,
recogida de residuos, vigilandia, etc.

Se debe proceder a actualizar 1a normativa vigente tzas la entrada en vigor de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias,

Incorporar las conclusiones de Ia Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio
Climético al apartado 3 del EAE, ‘Canavtenisticar medicambicntales de las qonas gue puedsn verse
a'titadas de maviera significativa y st evolucion lenienda en cuenta ¢f cambio chmatico esperads en ¢ plaze de
wigencia del plan’

. Desd N de las comperen

EI EAE, en ¢l estudio de Jas alternativas propuestas para el imbito teritorial que zbarca
Ia Revision Parcial n°1, y = los efectos de cumplir con la exigencia de viabilidad econdmica,
tecnica y ambiental de las mismas; habri de incorporar necesariamente aguellas que
analicen el impacto geomorfolégico de las actuaciones que se prevean, en tanto que las
coladas histéricas en buen estado de conservaeién exstentes en ¢ Jugar constituyen uno de los
valores ambientales por los que se declara Ia zona como “Monumento Narural”,

2.1) Ausencie de titwlo habifitonte.

Sobre este asunto nos hemos pronunciado en la contestacion s la alegacién segunda entendiendo que la
actuacién del Exemo, Cabildo de La Palma en Ia tramitacién de la presente Revision Parcial n®1 cuenta con la
oportuna habilitacion legal.

Pig S 12

Pag. 55 de 74



2.2) Incorrecta forminlaiidy de alternatinas.

Como hemos visto, sobte cste aspecto incidia también el informe emitido por la Viceconsejerda de
Medio Ambiente. Nos remutimos al apartado correspondiente de la alegacion tercera del presente  informe
donde hemos conchido que procede estimar determinados aspectos del mismo. Sin perjucio de ello,
procedemos a analizar las alternativas formuladas a I Juz de la legislacién aplicable.

Las alternativas de ordenacién pueden ser miltiples, siempre que tengan en cuenta los prncpios
informadores del articulo 2 de la de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaloacion Ambiental, se sujeten a la
exigencia de minimo impacto y cumplan el resto de requisites establecidos legalmente, incluyendo el del articulo
2.2.c) de la mendonada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, por el que las alternativas han de ser *“...ragomables,
teécnica y ambientalmente viables” y tener en cuents "los objetivos y ¢/ dmbito ternitorial de aplicacién del plan o
programia...".

Analizadas las alternativas plasmadss en la propuesta de Revision Parcial n°1 se observa que las mismas
no han tomado en consideracidn el completo dmbito territorial afectado por esta modificacién,
ciiéndose en exclusiva al dmbito tersitorial susceptible de ocupacion por el sistema general termo-lidico, De la
norma antes trascrita se detiva la procedencia de la admision de esta alegacién.

Al respecto, resulta especialmente relevante ¢l hecho de que la incorporacion del equipamiento
estructurante a la propuesta de ordenacién tiene cardcter potestativo, tal y como se desprende del Anexo de
‘Restasificacidn de fos espacios naturales de Canarias® apartado (P-10) Monumento Natural de los Volcanes de Tenepuia
i “La importanca de este recuerso, sy interds general y wiihdad piblica rebasa o dwbite inswlar, obljge 0 considerar su
racional y responsable explotacién dentro atl eshacio maturs! en compatibilidad fundamentalmente con los
valores paissjisticos y geomorfoldgicos gue presenia’, “...pudiéndose incorporar asimismo sn equipamiento
estructurante sobre Jos Jerrenos oaipados por Jos dos invernadesas existentes. .., y también “Si def programa foncional que
resulte para la explotacidn y viabilidad econOmica de este recurso i deprenditse la conveniencia y
necesidad de implantar dependencias especializad'as pars Ia estancia y pernoctacién de oy siunrios dentro del
cormplefo fermo-lidico. .. "

Es por ello que no puede eludirse en el andhsis de Jas diferentes altemativas propuestas por la Revision
Parcial 0°l, conjuntamente con la valoracién de su compacbilidad con loz valores del propio espacio nstural
protegido, ¢l estudio de la necesidad y conveniencia de incorporacién o no del equipamiento
estructurante; del mismo modo que no debe postergarse Iz decisién de ocupacion de esos suelos @ un
momento posterior, tal y como se desprende de la redaccion dada al amticulo 51 Ter 4.2 de Ja Normativa
propuesta por esta Revisién Parcial n°1. Ello obliga 2 reformular las alternativas planteadas.

.3) Solicitud de que e mantaviera la ordenacion vigente,

En relacion a la procedencia de mantenet la ordenacion tal cual estd, en el Anexo de ‘Recasificaciin de los
espactos naiwrafes de Canarias’ se contiene un mandato legal claro en cvanto a la zonificacion y categorizacién de
suelo y a la prevision del sistema general termo-lidico (balneado): “Lar Nermas de Conservaidn del Monumento
Neiwrol de Jor 1 'olcones de Tenzpnia (P-10) wigentes habrdn de adecusrse a la nuewa ralidad sobresenida derivada del
reconoctmiento y necesaria habilitacidn de la Fuente Santa en Jos términos expresados en el apartado 3 antedios”

Por tanto, no cabe el mantenimiento de Ja ordenacién actual las determinacicnes relativas a la
zonificacion,  clasificacién y prevision del sistema genemal termo-lidico responden al imperativo legal
planificador del Anexo que, en todo caso, ha de ajustarse al también deber legal de observancia de los
objetivos de proteccion del espacio, tales como el de eliminar impactos existentes. No obstante, como hemos
visto, la prevision del equipamiento estructurante esti legalmente condicionada a la justificacién de su
necesidad y conveniencia a parrir del andlisis del programa fundional del complejo termo-hidico en relacién a la
viabilidad econémica del conjunto. De ahf que la decisién de su incorporacién a la propuesta de ordenacidn
debe ser valorada en las alternativas planteadas, incluyéndose en cada una de ellas la referencia a las
imperiosas justificaciones de necesidad, conveniencia y compatibilidad con los valores del espacio natural

protegido.
a.d) Akance del estudio condnco financiero.
No se formula alegacion al respecto.
5.5) Sovienibilidad y viabilidad veondmitca de las actuaciones.
No se formula alegacion en este apartado, rernitiéndose a alegaciones que se formulan imds adelante,
a.6) Evvores en la delimitaion del espacio flcico afectado y en of dmbito de actuadin.

No se formula alegacién al respecto.
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a.7) Valoraciones de las parcetas afectadas.

No se formula alegacion al respecto.

b) Respuesta a las observaciones formuladas en el trdmite de consulta.

b.1) Servivi de Medio Ambiente.

Este aspecto ha sido objeto de anilisis en Ia respuesta 2 la alegacién tercern,  la cual nos remitimos.
b.2) Vicaonsejeria de Medie 4mbiente,

Por lo que respecta 2 la consideracion y anlisis de las slternativas propuestas hemoe de remitirnos a lo
manifestado 2 rafz del estudio del informe emitido por la Viceconsejeria de Medic Ambiente en la alegacién
tercera, asi como a Jas consideraciones expuestas para Ia alegacion cvarea, subapartado 2.2).

Alecaciin O
Como se ha scfialado en anteriores apartados del presente informe, son varias las determinaciones del

apartado 3 del Anexo de ‘Redlasificacidn de for espavios natwrales de Camariasr’, que obligan 2 gue se justifique

debidamente la erdenacién que se proponga para llevar a efecto los mandatos contenidos en Ja misrse:

©  "Lainportantia de este rorse, siyo interés general y sttlidad puiblica rebata of dmbilo insdor, obliga 2
considerar su racional y responssbic explotacion deniro del epaso  natwral en
compatibilidad fundamentalmente con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos
quee presenta.”

Debe justificarse que la propuesta de ordenacién responde al objetivo de uso racional ¥
responsable del manantiz] en compatibilidad con los valotes pasajisticos y geomorfologicos
del espacio natural.

Ello es coincidente ademas de con lo establecido en el articulo 204 del Plan Insular pars la
zona Bb1.3 'ENP - Monumento Natural, Paisaje Protegido y Sitio de Interés Gientifico con
actividad tradicional' ¢n el que se establece como objedivo de ordenacién para dicha zona la
compatibilizacion de los valores naturales con las actividades econdmicas que se
desatrollan; con lo previsto en las vigentes Nommas de Conservacién cuya finalidad, de
scuerdo @ su grticulo 3, se concreta en “Y...) en lz profecion def paisaje volcdnies del Egpacis
Natural, asi como las poblacioner Ji Cheir,  unonianis.

® T ol sentid, se hace necesario 5 compenicnie vinowlar excspiionalmente wn espacio concreto del malpais
ddtico, por suys subswelo ditoerre la clads galeria, pers e esiableiments d s mstaieones,
edificaciones y Jas infraestructuras necesatiss psra su racional explotacion, lo qus
omporta  recesapiamente la  frangformacin  weopional A witmo, sin  peguice de
compatibilizacién con los fines e proteccion del espacio,

Las instalaciones, edificaciones y las infraestrucraras han de ser estsictamente las necesarias
para su mcional explotacion, en compatbilidad con la proteccion del espacio y
concordancia con la exigencia de sujecian al principic de minimo impacto desvada del
argculo 34.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natura! v Biodiversidad.
Asimismo, es preciso satisfacer el deber de formvlar ks Normas de Consetvacion con
prevalencia de las determinaciones de casicter ambiental sobre las estrictamente tersitoriales
y urbanisticas en ella contenidas, debiendo estas setvir como instrumento para vltimar y
completar los objetivos y criterios ambientales de la ordenacién (articulo 228 del
TRLOTC y 106.3 del LSENPC).

La observancia de estos preceptos exige un especial ejercicio justificativo por parte del
programa funcionsl propuesto en la Revision Parcial n°1 del gue resulte su adecvacion para
Ia explotacitn sudunal del recurso en las condiciones de compatibilidad impuestas,

©  “Para todo fo cual 5o ha de prever en la ovdenacidn de! espacie un sictema peweral de eGHIpAmIento furiclies-
ternackidics, gue incorpary, indeperidienicimiente de los terremas direcamente vineulades @ o Fuente Santa, of
espaiio de la playz de Echentive y caleta del Ancin, situados por debago de lo carmiera LP-207,
pudiéndose incorporar asi mitmo un equipamiento estructurante sobre los terresos sagpados por los
das invernaderar existentes al nonte de la Viiente Santa, asi como ¢l malpats degradade entre anibos, qire
pudieran afbersar fos servictos de candcter bavative necesarios para lo explotaidn de fos rearrsos
termales.”
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La incorporacién del equipamiento estructurante no vieme impuesta sino que se
condiciona a la necesidad de albexgar los servicios de caricter lucrativo para Ja explotacién
de los recursos termales. Solo s se justifica esa necesidad podra vilidamente
incorporatse este equipamiento a Jas distintas propuestas de ordenacion que prevea la
Revizién Parcial n®f,

e 'Side/ programa funcional que resulte para Ja explotacidn y viabilidad econémica de
et renrgo s¢ desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar dependencias
especializadas pars Ia estancia y pernoctacion ds los usnarios deniro as! complego termoliidico,
no se considerandn en mingtn caso vomvo plagas alojativas turisticas, y su superficie no podrd superar of
ancenta por dewto de la sperficie dotal de las tustalaciones. Bl estdudar de densidad minimo s
deiermingrd por los inslrumentos babilitantes antedichos,”

La prevision de dependencias especializadas pars la estanciz y petnoclacion se condicona a
In viabilidad econdmica, que, a su vez, se vincula al concreto progtama funcional que se
prevea para la explotacion del recurso. En tal sentido, la definicién de dicho programa en la
propuesta de ordenacion, en el caso de que en la misma se prevean este tipo de
dependencias, se toma imprescindible para su justificacién, debiendo incorporarse a la
memors justificativa de la Revision Parcial

De los preceptos citados se desprende que ha de concretarse el programa funcional disefiado para
la explotacién y viabilidad econbmica con el fin de justificar, no sclo la eventual previsién de dependencias
especializadas para la estanda y pemoctacion, para las que éste sc exige de maners literz], sino ¢l conjunto de la
propuesta que debe responder necesaramente al principio de minimo impacto y al de tacional explotacién
del recurso, todo ello compatibilizéndolo con los fines de proteccién del espacio.

No todas las propuecstas de ordenacién demvan del mandato lepal contenido en ¢l Anexo de
‘Reclastficacion de los espavios natusales de Canarias sino que, en el mismo, come hemos visto, se exige que se
justifiquen determinadas decisiones de plancamiento. Se propone acceder 2 lo manifestado en la alegacién de
manera que se amplie la justificacién de las decisiones adoptadas.

leasiiin Sexta,

Se trata de una alegacidn formulada al Anexo de ‘Redlasificarion de los esparios narurales de Canarias', isla de
La Palma, P-10 Monumente Natural de los Volcanes de Teneguia, segin la redaccién dada por ks Disposicién
Adicional Decimoctava de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de
Proteccién del Territorio y de los Recursos Narurales, vigente en virtud de lo establecido en la Disposicién
Derogatoria Unica, apartado 1.3) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Namrales
Protegidos de Canarias y no a la Revision Parcial N” 1 de las Normas de Conservacién del Monumento
Natoral de Los Volcanes de Teneguia (P-10) que fue objeto de informacién piiblica por lo que se
propone su desestimacién.

Alegacién Séprims.

En ¢l apartado del Estudio Ambiental Estratégico relativo a ‘Lar aspectos selerantes de la sitgacion avtual del
medio ambiente ) su probabie evolweidn en caso de wo aplicacion del plan o programa’, apartado 2, se describen los referidos
aspectos relevantes pero no se analiza su evolucién en caso de no aplicarse el plan que es objeto de
evaluacién pese a ser preceptivo conforme al Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evalnacién
Ambiental que reguls el contenido propio del EAE. Esca falta de prevision ha sido advertida expresamente en el
apartado 2 del Documento de Alcance del EAE formulado para esta Revision Parcial por la Comision de
Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en sesion ordinasia celebrada el dia 23 de noviembre
de 2015, donde se recoge:

"Debend incorporarse una deseripeion sintética de los deversor factores relewantes del dnshito de aplicaciin de las Normar de

Conservacidn y de su probable evolucién en caso de no intervencidn sobre el mismos (“alternativa

cero”).

Los términos que s¢ emplean en el apartado 8,111 del EAE, al valorar la alternativa cero, no se estarian
acotando a la namraleza de dicha alternativa al ser descrita como “...dyar ¢f lferritorio fal como estd, sin acuacion
afguna. Silo. seria atterado por ka evoluriin natwral del mismd”. Ello es asi porque se ha supuesto que la no aprobacion
de la planificacion objeto de evaluacion es equivalente 2 la evolucion natiral del dmbito afectado sin actuacion

alguns
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Con independencia de que, como sucede, el Monumento Nawral cuente con unas Normss de
Conscrvacion vigentes, debe advertirse que la altermativa cero no existe como tal ¢n ¢l marco de la
evaluacién ambiental estratégica. No es concebible ]z ausencia de planeamiento, mucho menos tratindose e
un espacio natural protegido a los que Ley impone, no solo que cuentea cen un régimen de vsos determinado,
sino con una adecvada geston de su dmbite terntorial,

Tampaco cabe ampararse en los mandatos legales contenidos en el Anexo de ‘Redasificacion de Jos espacios
Aaturales de Canarias’ para 110 abordar, en profundidad, la elaboracién y esmudio de la ehternativa equivalente a la
no aplicacion del plan. El deber de proceder a su anilisis ¢ incorporacion deriva, igualmente, de una previsién
normativa que, ademds, tienc la condicion de legislacion bisica.

En tal sentido, se propone ki esnmacion pareial de la alegacidn pot lo que habria de instacse ol andlisis
de |z evolucién de la totalidad de] ambito tertitorial objeto de Revision Parcial en caso de no aplicaree
la ordenacion propuesta en la misma y que se tenga en cuenta en dicho escenario su evolucién
considerando Ia ordenacién vigente y la gestion que se lleva a cabo en el mismo.

Todo ello ha de realizarse con idéntico nivel de detalle que en el resto de alternativas, dado que la
denominada alternativa 0 en el EAE, apartado 81111, no cuenta con el andlisis de la afeccién estimada como si
ocurre en los otros tres supuestos.

Alegaaén Octava.

1. Respecto a ls naturaleza de la actuacién habilitante, se sefiala en el informe que la Revisién Parcial

comporta y posibilita el paso de la situacién de suelo rural a la de suelo urbanizado. No obstante, el articulo 31
LSENPC, sc precisa qué suelo ostenta la condicion de urbanizado, en los signientes términos:

“Artiado 31, Equiralinda a efector de situacidn del sirelo.
A los efectos de Ia legislacion estatal de suelo, se entiende que:
a) Las muelos clasificadvs y calegorigados comso sueles risiicos, asé como or suelos dlasificados ¥ categorizados

conso suelos urbanizable: basta la vecepeidn de la srbanigocion, se enentron en la situaciin bisica de suclo
rural,

&) Los suelos clasificados y categorizadas como suelos urbanos, ast como los asentarnientos rurales
curmilades a saelo srbano de aoverdo con fo dispuiesto en esta ky, se encuentran en Ia situacion bésica
de suelo nrbanizado

Por tanto, las actuaciones comprendidas en la Revision Parcial n°1, que no supondsin la reclasificacién

de suelo 2 urbano ui ¢l puso a Ia categora de ascatamiento rutal, no van a suponer ¢l paso de la situacion de
suclo rural a suelo uthanizado

2. Solicitud de que se incorpore 2 la Revisién Parcial n°1 un informe o memoria de sostenibilidad
econémica (ISE):

En ¢ articulo 224, ‘Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo utbano, y
garantia de la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre ¢l medio urbano’, del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo ¥
Rehabilitacion Urbana se establece que:

“La documentacién de los instrumenios de ordenacidn de ls actuaciones de transformacion
urbanistica deberd incluir un mnforme o memoria de sostenibilidad econdmica, en dl gue s
ponderard, ex particular, ¢l impacte de la actadisn en das Hacendas Piblicas afectadas per la implantacién
¥ el mantenimiento de Jas infroestrucinras nocesarias o la puesta en marcha y la prestacion de fos servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecwacion del swelo destinado a ures productives,”

Por otra parte, las actuaciones de transformacién urbanistica son definidas en ¢l articulo 7.1 del mismo
texto legal en Jos siguientes términos:
A efectos de exta ley, se entiende por acinaciones de transforniacisn wrbanisiea:
a) Las acinaciones de urbanizacitn, gue incleyen:

1) Lar & #ueva uthbanizacién, gue sponen ol paso de un dmbito de suclo de Ia
situacidn de svelo rural 2 Ia de urbanizado pam evear, junio ion lar orrespondienter
infraesirwcinrar y dolactones piibliias, una o mds parcelzs aptas para Iz edificacidn o uso
independiente y conedadas funcsonalmente con la red de los servicios exigidar por ks ordenacion
territorial y wrianisttca.,
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2) Las gue tengau por objeto refarmar o da urbanizaciin de sn dmbito de suelo wrbanizads, en
los miszios trminas establecidos en of parrafo anierior.

&) Las actuaciones de dotacidn, considerando como fales las que fengan por objelo incrementar fas
dotaiiones pitbiicar de un dmbito de suelo urbanizado parz reafustar s propordin con la mayor
edificabilidad o densidad o con Jos nusvos usos asignades en la orderiaciin urborfitica a sua o md: parcelas del
dmbilay no requisran {a reforma o renovacidu de la urbanizacion de évte.”

Puesto que en el primero de los supuesto contemplados en la norma la actuacién conllevaria el paso de
situacidn de suelo rural a situacién de suelo urbanizado, y en el segundo, se ha de actuar en suelo urbanizado,
atendiendo 2 Jos motvos esgrmidos en el primer apartado de la contestacién 4 esta alegacién, podremos
concluir que no nos hallariamos ante una actuacion de transformacién urbanfstica y, en consecuencis, no
resultarfa de aplicacién el invocado articule 224 del Real Decreto Legislativo 7/2015, en cuanto a la
exigencia de incorporacién de memoria o informe de sostenibilidad cconémica a la propucsta
contenida en la Revisién Parcial. En consonanaa con lo expuesto, el articulo 111 LSENPC no incluye ni la
memoria o informe de sostenibilidad cconémica, ni Ja memoria de viabilidad econdmica, cuya necesidad
analizaremos en el apartado siguiente, como documentacién integrante de los planes y normas de los espacios
naturales proteptdos.

No obstante lo anterior, la condicion impuesta por el Anexo de ‘Relesjianion de los espasios naturales de
Canarias® para que determinadas actuaciones puedan ser contempladas en Ja ordenacién que propongs la
Revision Parcial n®1 exige, como va se ha sefialado, un anilisis y justificacén de su racional, responsable,
necesaria y conveniente prevision. Se entiende que es totalmente coherente con dicho objetivo la incorporacion
de un documentos que se ajuste a los extremos de ests memona o informe ya que. sun no contemplado en la
Ley como necesario para este tipo de instrumentos de ordenscidn, constituiria, sin embargo, una herramienta
idénea para plasmar dicha justificacién, maxime en este supuesto en el que la intervencion en el espacio natural
protegido se vincula a la viabilidad econdmica.

En base 2 las consideraciones antesiores, se propont estimar la inclusién de un documento que se
ajuste a los extremos de un Informe o Memona de Sostenibilidad Econémica 2 la documentacién
integrante de la Revision Parcial.

3. Solicitud de que se incorpore a la Revision Pascial una memoria de viabilidad econémica (MVE):

En el articulo 22,5, “Evaluacién y scguimicnoto de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y
garanda de la viabilidad técnica y econdémica de las actuaciones sobre el medio urbano’, del Real
Decreto Legaslauvo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabiditacién Urbana se establece que.

La ordenadiin y ¢jecueisn de das acuadones sobre el medio urbano, sean o no d: trangformaidn
urbanisitca, requerird la elaboracon de sewa memoria gue asgor su viabilidad econdmica, en
términos de rentabilidad, de adecuacién a los lmites del deber legal de conservacidn y
de wun adecwads equilibrio catre los bencficios y Ias caigas derivados de lo misma, para fos
propietarios induides en s dmbilo de actwasitn, y confendrd, al menos, los siguientes elmentos:” (...)

Los ‘elementos’ a que hace referencia este precepro, y que se reproducen parcialmente en Ja alegacion,
fucron declarados inconstitucionales por STC RTC\2017\143,

De nuevo agui cabe esgrimir que las actuaciones que, por mandato legal, han de preverse en la Revision
Parcial n°1 de las Normas Subsidiarias no se realizarlan sobre el medio urbano.

La LSENPC en su articulo 305 ha introducido puntualizaciones que, en sintoniz con el citado 22.5 del

Res] Decreto Legislatvo 7/2015, de 30 de octubre, convierten en mexigible la incorporacién de una MVE entre
los documentos de Iz Revisién Parcial n®1 por razon del dpo de actuaciones que se prevén ordenar. Asi, de su

tenor literal, se desprende lo signiente:

“La delimitatién y ovdenasion de las actuaciones sobre el medio urbano exigindn, o cardcter presy,
la presentacin por el promotor ds dicka actwaciin de una memona gue asigure su viabilidad econdmica,
con ¢l contenide previsto en la kgiclacion citatal”

El articulo 302 1SENPC, contemplan las ‘Clases de actuaciones’ estableciendo que:
“Las actuaciones sobre el medio utbano podrin consistir en: a) rehabilitacion edificatona; b) reforma
o nenovacion srbana; y ¢) actuaciones de dotaeidn.”

Las nctuzciones comprendidas en la Revisién Pareial Solo podrian entenderse incluidas entre las

actuaciones de dotacion. Sin embargo, Ia LSENPC las desarrolla en la seccidn 3* del Capitulo IV, referida al
*Suelo urband', dentro del Titulo que regula ¢l Régimen Juridico del Suelo (articulos 53 y 54).
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Por lo expuesto, cabe concluir gue no resulta un documento exigible cuando se trata de suclo
rustico.

No obstante lo anterior, ha de hacerse hincapié en ¢l contenido del Anexo de ‘Revlastficasicn de fos espacios
rawrales de Cawarias’ en el que se reconoce la postbibdad legal de que se propongsa en la ordenacion
dependencias para la pemoctacién si ello se justifica desde el programa funcional disefiado para la
explotacidn y viabilidad econdmica.

Dado que en la propuesta de ordenacion se prevé un equipamiento estructurante termo-lidico con esta
finalidad, resulta obligado adentrarse en el andlisis econdmico de la propuesta de ordenacién més alld
de lo que serfa exigible en otras circunstancias, llegando al punto de analizar la ordenacién propucsta
desde el interés del promotor, en este caso, el Excmio. Cabtldo Insular. Asi, justificar Ia viabilidad econdmica
se convierte deber inexcusable de la Corporacién que, teniendo en cuenta los instrumentos previstos en la
normativa aplicable, inicamente podria materializasse por medio de la elaboracién de un documento que s¢
ajuste al contenido de una Memona de Viabilidad Econédmica.

La incorporacién de ambos documentos se torna mis procedente en el caso qué nos ocupa pot tratarse
de un espacio natural protegido, monumento natural. en el que las actividades ecandmicas a desaeeallay, sepiin el
articulo 34.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural ¥y Biodversidad, serin compatibles
en la medida en la que produzcan un minimo impacto y no transformen o alteren sino, en coherencia con ello,
lo estrictamente necesario para la racional explotacién del manantial

Conclusién:

En base a las consideraciones znteriores, en relacion con lo manifestado en la alegacion formulada por
Don Pablo Domingo Cabrera Dominguez, con DNI 42162192-H y Don Oscar Femando Leén Diaz, con DNI
42162153-W, actuando en nombre y representacién de la entided mercantil TERMALISMO DE LA PALMA
S.L, con CIF B-76654656, sobre la Revision Parcial N° 1 de las Normas de Conservacidn del Monumento
Natural de los Volcanes de Tenegufa (P-10), relativa al Sistema General de I Fuente Santa, se propone la
ESTIMACION PARCIAL de los aspectos de la alegacién que se seialan seguidamente. El resto de aspectos,
salvo Jos que constituyen mera informacin o se refieren a aspectos de modelo, han de entenderse desesimados
con Ia justificacion contenida en ¢l cuerpo del informe.

\lepacién T, :
Analizar y, en su caso, incorporar al dscuments, medidas pasa evitar el posible deterioro de las charcas
intermazeales (Adbsiar 17150 Lagunas Costeras) temendo en cuents los siguientes aspectos:

- En la Memoria Descrptiva, apartado 6.3, Zona de Uso General, se sefiala que se limitan los usos
que comprende dicho hibitat pero no se ha establecido en la normativa revisada limitacién adicional
alguna. Deben establecerse.

- Tampoco se han inchudo tales medidas en ¢ apartado 7 del Estudio Ambiental Estatégico donde
se establecen las ‘Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cuzlquier efecto negative sobre el medio smbiente de la splicacién del plan’

- Se ha de modificar ¢l Estudio Ambiental Estratégico, apartado 5, con el fin de dar adecuado
cumplimiento al apartado quinto del Documento de Alcance en los tétminos expresados en el
cuerpo del informe.

Sobre las especies protegidas en ¢l ambito de estudio:

- Debe procederse a corregir la informacién relativa al regimen de proteccion de la especie Iyl
meridionakii que no se encuentra incluida en el Lisado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccitn Especial.

Sobre los Hébitats de Interés Comunitario:

- Debe procederse 2 incorporar un nuevo anilisis mis detallado en relacién 2 los probables efectos

sigruficativos sobre el medio ambieate desivados del desarrallo del Plan (apartado 6 EAE), y
conctetamente sobre los hibitats de interés comunitario presentes en el imbito.

= En los apartados 7, ‘Medidas previstas para prepenir, redwcir y, en la medida de Jo porible, compensar cualgrier
fisto nepativo sobre el wedio ambiente de la aplicavion del plant, y 9, “Programa de Vigilancia Ambiental, de)
EAE dcben tenerse en cuenta los hibitats de interés comunitario presentes,
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Pag. 61 de 74



Sobre I valoracién de alternativas:

- En e andlisic de laz diferentes alternativas se han de incorporar componentes ambientales
relevantes, como la superficie y los tipos de habitat de interés comunitario afectados.

- Incorporar a la alternativa 0, o de no aplicacién del plan, y en el resto en la medida en que resulte
procedente, ¢l efecto derivado de la introduccién de medidas tendentes a solucionar los problemas
detectados actualmente relativos a susenciz de aparcamientos, recogida de residuos, vigilancia, etc.

Otras consideraciones en materia de bicdiversidad:

- Se debe proceder a actualizar la normativa vigente tras la entrads en vigor de la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suclo y de Jos Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

- Incomorar las conclusiones de la Estrategia Canara de Lucha contra ¢l Cambio Climitico al
upmdo 3 del EAE, ‘Caradteristicas medioamwbicutales de las sonas gue pueden werse afeciadas de mawera
significativa_ y su evoiusion deniends en cienta ef carnbio climdlico esperado en el plazo de wigendia del plan’.

Desde el andlicis de las competencias en materia de impacto ambiental:

- Incorporar medidas tendentes a evitar el impacto geomorfoldgico que constituye ¢l valor princpal
de declaracién del ENP.
\legacién C
Reformular las alternativas planteadas tenicnclo en cuenta ¢l imbito territonal de aplicacién de la
Revision Parcial ¢ incluyendo J2 adecuada justificacion en caso de que las mismas incorporen ¢l equipamiento
estructurante.

Alegacin Oui
Amplisr la justificacién de las decisiones de planeamiento.

\leeacion Séot

Analizar la evolucién de la rotalidad del dmbito territorial objeto de revisién parcial en caso de no
aplicarse la ordenacion propuesta en la misma, considerando en dicho escenario su evolucion, teniendo en
cuenta la ordenacion vigente y la gestion que se lleve a cabo en ¢l mismo. Todo ello con el mismo nivel de
detalle que el resto de alternativas.

Alegsgon Uctava,

Incorporar a la documentacion integrante de la Revision Parcial sendos documentos que se ajusten al
contenido de un Informe o Memoria de Sostenibilidad Econdmica y de una Memoria de Viabilidad Econdmica.

El pronunciamicnto rclativo a si el conjunto de las rectificaciones que se proponen supone o no una
alteracién sustancial del documento, exigido en el articullo 37.2 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se
aprueba ¢l Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de
Canarias, sc hari de forma conjunta, en informe independiente, que se elaborard con posterioridad al andlisis del

conjunto de los informes y alepaciones recibidos.
En Santa Cruz de La Palms, a 11 de mayo de 2018

cOTdinagion Administrativa

La Jefa de Servicio de Planificacién El Jefe de seccién de

Arquitecta

6"::Chua
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® Acuerdo del Pleno en Sesidn Plenaria Extraordinaria
celebrada el 21 de diciembre de 2018:

El Excmo. Cabildo 1Insular de La Palma, en GSesién Plenaria
Extraordinaria celebrada el dia 21 de diciembre de dos mil dieciocho,
aprobd, por unanimidad, el siguiente acuerdo, todo ello a reserva de los
términos que resulten de la subsiguiente aprobacién del Acta, segln se
determina en el articulo 145 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas de Canarias.

ASUNTO N°7.- CONSULTA, INFORMACION PUBLICA E INFORME DEL DOCUMENTO
APROBADO INICIALMENTE DE LA REVISION PARCIAL N°1 DE LAS NORMAS DE
CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE VOLCANES DE TENEGUIA (P-10) Y DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CON LAS MODIFICACIONES SUSTANCIALES
INTRODUCIDAS.

(..)

Previa deliberacidn, la Comisién, por unanimidad, acuerda
dictaminar favorablemente al Pleno Corporativo la adopcién de los
siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Quedar enterado de las contestaciones y sugerencias
emitidas en relacidén a la Revisidén Parcial N°1 de las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de Volcanes de Teneguia,
relativa al Sistema General de la Fuente Santa, asi como
pronunciarse sobre cada propuesta planteada, con fundamento en los
informes técnico-juridicos del Servicio de Ordenacidén del
Territorio incorporados a este acuerdo en su Anexo, entendiéndose
que aquellos contenidos de las contestaciones y sugerencias sobre
los que no hay pronunciamiento expreso se consideran desestimados.

SEGUNDO.- Mantener la previsidén de construccidén de un sendero
peatonal por el lado oeste de la carretera LP-207 de conexidn
entre el sistema general termolidico y el suelo reservado para
patrimonio piblico al suroeste de las Vetas Coloradas en los
documentos sustantivos y ambientales de la Revisién Parcial n°l
de las Normas de Conservacidén del Monumento Natural de Los

Volcanes de Teneguia (P-10).

TERCERO.- Remitir el acuerdo plenario que se adopte al equipo
redactor de la Revisidén Parcial n°l de las Normas de
Conservacidén del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia

(P-10) .

A continuacién se transcribe el Anexo, conteniendo el conjunto de
contestaciones, sugerencias e informes, a los gue se refiere el apartado
primero de este acuerdo.

Pé4g. 63 de 74



\ r AREA DE PLANIFICACION Y TURISMO
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LA PALMA

INFORME TECNICO-JURIDICO
Alegacion Unica

El presente informe técnico-juridico tienc por objero el andlisis de la alegacion formulada por Don
Oscar Fernando Leén Dfaz, con DNI 42162153-W y Donia Elba Leandro Marrero, con DNI 43802534.T
acruando en nombre y representacin de la enddad mercantl TERMALISMO DE LA PALMA S.L., con CIF
B-76654656, de fecha 30 de ocrubre de 2018, con registro de entrada en el Cabildo Insular de La Palma n°
2018029001, dc fecha 30 de ocrubre de 2018, a los documentos de aprobacién inicial y estudio ambiental
estratégico de la REVISION PARCIAL N° 1 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL
MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA (P-10) con las modificaciones
sustanciales introducidas scgin Acuerdo del Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Lz Palma en Sesién
Extraordinaca celebrada ¢l 25 de mayo de 2618 y Decreto n® 328 del Presidente de 2 de agosto de 2018, en ¢l
tramite de informacion piblica segin Anuncies de 7 y 23 de agosto de 2018, publicados en el Boletin Oficial de
Canarias n® 160 y 168 de 20 y 30 de agosto de 2018, respectivamente.

Se emite de conformidad con lo establecido en el ariiculo 37.1 del Decreto 55/2006, de 9 de mavo, por
el que se aprucba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sisterna de
plancamiento de Canaras.

Resumen del contenido:

Alegacion Primera. Objelo de las presentes alegacones.

Se reiteean las observaciones formuladas en las fases antedores consistentes en la solicitud de retirada de
la propuesta de ordenacion y sustitucién por otra que reduzea al minimo la intervenaidn en el malpais, distintas a
la contemplada en el proyecto ganador del concurso.

Se recuerda que se aportd el documento titulado “Memoria de la propuesta alternativa de un balneario
subterrineo respetuoso con el medio ambiente”, en el que se describe el “Proyecto de desarrollo Intepral de la
Fuente Sznta”.

Alepacién Sepunda. AIdeerteniia previa sobre of plazo del ininsite de in, o peibiica.

Se slega que ¢l periodo de informacién publica coincidié parcialmente con el mes de agosto y que, segiin
el articulo 6.1 de la Ley 4/2017, de 13 de jolio, del Suelo y de los Fspacios Naturales Protegidos de Canarias, en
adelante LSENPC, no pueden computarse como hibiles los dias del dicho mes, sslvo en supuestos
extraordinarios de urgencia aprecizdos por ¢f 6rgane competente para la aprobacion definitiva del instrumento
en forma motivada.

Alegacion Terceea. Andlisis de fa respiesta a las alegaviones y a las obsersacionts formuladas en el tnimite de conslfa.

Sc manificsta que sobre las cuesdones que en ¢l informe técnico juridico emitido ¢n ¢l periodo de
informacion piblica de 2017 sobre la alcgacién presentada por la entidad mercantil no hubo pronungamiento
por considerarse que se refesian 2 ‘razones de modelo’, no existe motivacién suficiente de su desestimacion por
parte de quienes tienen la legitimidad para Ja adopcion de la decisiones concernientes al modelo.
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2) Respuesiz 2 las alegaciones.

Respecto a la descstimacion de la alegacion ferem presentada en 2017 relatva a que se induyeran las
lagunas de Echentive en la zona de Uso Restringido v la playa de Echentive cn la zona de Uso Moderado, la cual
se fundamentd en cl apartado tercero del Anexo de Rechsificacion de los Espacios Naturales de Canarias del
Decreto Legislauvo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se apruebs el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canasias, en adelante ‘TR, se alega, por una
parte, que es una aberzacion juridica emplear una disposicion legal para adoptar una decision materialmente
administrativa por resultar contraria al principio de division de poderes al huctarse a l2 jussdiccion ordinaria e
control judicial de decisiones administrativas (en apoyo de lo cual se cira jurisprudencia constitucional) y, por
otra parte, que los subapartados 3 y 4 del Anexo TR no se encuentran vigentes, por haber sido derogados por el
apartado 1.f) de la disposician derogatona Gnica de la LSENPC,

En cuanto a la desestimacién de la alegacion sevia, la cual hacia referencia a que la modificacion
mtroducida ¢n el Anexo TR constituye una &y singwlor v que no se dan las circunstancias excepeionales que
justificarian una ley de cstas caracteristicas, se manifiesta que, si bien es cierta la afirmacion esgrimica en el
informe técnico juridico de que se trataba de una alegacién al Anexo TR y no a la Revision Parcial n° 1, s
manifiesta que la formula juridica empleads en la disposicién adicional décimo octava de I Jey Territorial
14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y Simplificacién en materia de Proteccién del Territorio y de los
Recursos Naturales fue originariamente concebida en ¢ Cabildo Insular y promovida y apoyada por las mismas
fuerans politicas que hoy presiden la corporacién y que s¢ ajusté a las pretensiones de Jos promotores con el
propésito de chudir la aplicacién normativa cntonces vigente Segin el alegante, teniendo en cuenta que la
motvacidn de la Revision Parcial se fundamenta bdsicamente cn ¢l contenido de la referida disposicidn
adicional, razones de elemental prudencia debieran conducir a sopesar la consistencia de los Argumentos
juridicos en que sc basa ¢l cucstionamiento de la constitucionalidad de dicha disposicién.

b) Respuesta a las observaciones formuladas en ¢l trimite de consulta.

Se alega que, i bien en ol informe téenico juridico se advierte sobre la conveniencia de ampliar la
justificacién de las decisiones adoptadas, visto ¢l documento, se constata que la ampliacién de justificacion se
basa en la remision constante al contenido de los apartados 3 y 4 del Anexo TR.

En relacion a las ‘unidades o dependencins especializadas para la estancia y pernoctacién de los usuarios
dentro del complejo termolidico’, se sefialn que la necesidad o conveniencia a que se refiere ¢l articulo 25.2 de la
Ley de Costas debe ser considerada por ¢l titular del demanio y que debe considerarse remora la posibilidad de
conseguir la autorizacién del Consejo de Ministros.

Se considera que el documento no contiene especial ejercicio justificativo del programa funcional en
relacion con las condiciones de compatibilidad cxigidas y que las razones esgrimidas no son suficientemente
persuasivas, aspectos que si satisface la propuesta presentada por Termalismo de La Palma S1. La justificacién
descansa de forma exclusiva o predominante en la remision al contenido de Ia disposicién adicional octava de la
Ley Teenitorial 14/2014, de 26 de diciembre.

. Sobur la motisuion de la Revision Parcial por vemision a la Dispaticidn <idiional Décime octava
de la Ley 14/ 2014,

a) Sobre In motivacién de la Revisién Parcial.

Para justificar la conveniencia y oportunidad de 12 Revisién Parcial se recurre de manera sistemdtics al
contenido de la disposicién adicional octava de la Ley Territorial 14/2014, de 26 de diciembre. Sc repraducen en
la alegacion los apartados en los que ¢l documento recurre a Ja misma. Dicha remision podsia conservar su
validez en el caso de que la referida disposicién se encontrara vigente pero, sostiene el alegante, que ha sido
derogada por la LSENPC.

a) Sobre la derogacién de la Disposicion Adicional Décimo octava de la Ley Territorial 14/2014, de 26
de diciembre.

En razén de Ja defectuosa téenica legislativa empleada por el legislador autonémico en la redaceién de la
disposicién derogatoria tinica, aparrado 1.{), de ls LSENPC, a diferencia de otros supuestos, no se excluyd la
disposicién adicional octava de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre. Cuando ¢l legislador autondmico ha querido
salvar o excluir determinadas disposiciones legales de su furor derogatorio las define con toda precision yoel
resto resulta inequivocamente derogado.

Ello supone la pérdida de l2 cobertura y habilitacidn legal de la Revisién Parcial.
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Alegacion Quinta. (fras conséderayones.

No se explica ni justifica por qué resulta necesario acudir 4 la expropiacion de los terrenos excluyendo a
la iniciativa privada. El mecanismo expropiatorio es un instumento excepcional contemplando la legislacion
urbanistica la preferencia por los sistenas de cjecucidn privados. La urlidad piblica puede quedar garantizada
sin sustitucion de la propiedad privada.

En el apartado 2.3., ‘Programa funcional y jusuficacion de la compatibilidad con minimo impacto de los
parimettos urbanisticos bisicos para implantacion del balneario’, se incluyen aspectos que no han sido
previamente definidos para que con postedoridad el proyecto pueda acomodanc & ellos. La memoria urbanistica
se fundamenta en ¢l proyecto panador del concurso.

Respecto a las ‘dependencias especislizadas para la estancia y pernoctacidn de los nsuarios dentro del
complejo termohidico’ sc mandene una cierta confusion o ambigiicdad en la Memoria Descriptiva puesto que en
unos lugares se habla de su inclusién en la propuesta y en otros de que han quedado descartadas.

Sc han detectado contradicciones en cuanto a las cifras del presupuesto toral de ejecocidn de las
actuaciones proyectadas.

Estando precisado el imbito de la Revision Parcial en la Memoria Descriptiva, no parece procedente
incorporar 2 Ja normatva ¢l apartade 2 del artieulo 2 La Reviein Pareial no o3 un instauments autonomo.

El articulo 51 ter, apartado 7, carece de contenido, procederia su supresion y correccion de la
numeracion, salvo que se trate de una omision involuntaria,

Anilisis del informe:

Alegacion Primera.

A pesar de incorporarse al escrito como alegacion, este apartado no sporta reflexion alguna respectoa la
forma o al contenido del documento sometido a informacion publica, En él, dnicamente, se acota el objeto
sobre el que se pronuncian las restantes alegaciones y se exponen las razones que, a juicio de )a sociedad
mercantil, las justifican,

En consecuencia, no procede la emisién de parecer en sentido alguno.

Alegacion Segunda.

Para ¢l andlisis del cémputo del plazo del Anuncio por el que se someten a informacién piiblica las
modificaciones sustanciales apreciadas en los documentos de J2 Revision Parcial n®l ha de considerase que, de

acuerdo al ardculo 6.1 de la LSENPC, ral y como se alega, no pueden eomputaree comao hibiles los dias del mes
de agosto.

Tanto ¢l Anuncio inicial por ¢l que se sometian a informacién piblica las referidas modificaciones
sustanciales, publicado en el Boletin Oficial de Ia Comunidad Auténoma n®160 de 20 de agosto de 2018; como
el ulterior en ¢l que se corregian los errores materiales apreciados en aquel, publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma n®168 de 30 de agosto de 2018, concedian, para la presentacion de alegaciones, un plazo
dec dos meses contados a partir del dia siguiente a su publicacién.

Ln aplicacién del articulo 30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo
comiin de las Administraciones Piblicas: “Si el plazo s fija en nieses 0 asios, éxios s¢ ompatarin a partir del dia gipuiente o

aguel ew gue lenga lupar la notificaciin o publicacion del avlo de que se trate (...)" v “¢! plaze candind el mitmo dig cn qiee st
produjo I wolificacion, publicacon o stlencio adminisimativn ¢ el mer o ¢f ailo de senamiento(...)". El apartado 5 del refendo

precepto senala, ademas, que cuando cl iltimo dia del plazo sea inh4bil, se entenderi prorrogado al primer
dia habil siguicnte.

La aplicacion conjunta de los preceptos citades provoca, a priori, una antinomia, entendida como Ia
contradiccion normativa generada por ¢l hecho de que el ordenamiento juridico i impute consecuencias juridicas

que no pueden observarse simultineamente (inicio del computo del plazo al dia siguiente de la publicacion del

Acte administrative y no computo del mes de agosto ¢n los penodos de informacién plblica de los
procedimicntes de aprobacion de instrumentos de ordenacidn) para las mismas condiciones facticas 2 (computo
del plazo de publicaciones de actos adminsstrativos fijados e meses).
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Sin embargo, el propio ordenamiento juridico espariol ha previsto las reglas que han de regir Ja
resolucion de tales situaciones contradictorias. El eriterio de especialidad notmativa (lex gpevialis deragat generulj
aparece como una de los Principios Generales del Derecho a los que sc refiere el articulo 1.4 del Codigo
Crvil. A pesar de que su proclamacion no consta expresamente en una norma esedta, ha sido reconocide
junsprudencialmente, entze otras, por las SSTS de 16 de enero de 1998 (R] 1998\826), 25 de febrero de 1981 (R)
1981\921), 6 de octubre de 1986 (R] 198617407), 27 de mayo de 1987 (R] 1987\3831) y 30 de octubre de 1993
(R] 1993\2980),

Dicho principio determina la preferencia 2plicativa de la norma reguladora de una especie de
cierto género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad con fundamento en que de un lado
Ia norma especifica es mds apta para regular lo especifico: y de oo, dicha regla s Ia que mejor responde a
la voluntad del legislador, ya que si este dicta dos normas, una general y ota especial, y un mismo supuesto de
la vida real cac hipotéticamente enwre ambas, es porque el legislador quiso dar preferente aplicacién a la Jey
especial, pues de oo modo no tendria sentido su promulgacién.

Al haber scguido la Administracion Insular este criterio se estaria ajustado, de igual modo, a otres
prncipios informadores del Derecho Administativo, tales como el principio pro actione, entendido como Ja
‘nterdiccion de aquellas decisiones de inadmision que, por s rigorism, por wn formalismo excesive o por cualgnier
ofra razon, se revelen desfavarables para la eféctividad del devecho a la tutela judical sfectiva o resulten desproporcionadas
entre los fines que sc pretenden preservar.y da consecvendia de vierre def procese” (SSTC 118/1987, de 8 de julie, FJ
3; 88/1997, de 5 de mayo, ¥) 2; 3/2004, de 14 de enero, K] 3; y 187/2009, de 7 de septembre, F] 2); o <
principio antiformalista, que como se ocupa de sefialar la STS de 12 de julio de 2006 (Casacion 4583/2003),
"m0 supone desprecio de Jar formas procesales sino preocupacién por evitar que algo que estd pensado para
garanuzar gue Ia tutela judicial ses verdaderamente eficaz se teapsforme co valladar irracional ¢
irrazonable que impida alcanzarla”.

El plazo conferido en ¢l dltimo de los ya citados Anuncios de somctimicnto =
informacién piblica no fue computado a partir del dia siguiente a aquel en que tuvo logar su
publicacién (31 de agosto de 2018), sino que fue iniciado el 3 de septiembre de 2018 por ser los dias 31 de
agosto, 1 y 2 de septiembre inhibiles. Ello determina que, a su vez y contrariamente a lo que defiende
Termalismo La Palma SL. haya concluido el 5 de noviembre de 2018 por ser los dias 3 y 4 de noviembre
inhabilcs,

LEn atencidon a las anteriores consideracioncs y puesto que la actuacidén del Excmo.
Cabilde Insular se sujetd alo dispuesto en el propio anundio y en ol articulo 6.1 ISENPC, se estima que
se han observado las normas procedimentales que resultad de aplicacién al ptesente
expediente y, en consecuencia, la comision de error alegada se jozga improcedente.

Alegacitn Tercera.
La presente alegacion parte de dos premisas que no son compartidas por los técnicos que suscriben ¢l
presente informe.

Respecto de Iz ausencia de jnstificacion de lns decisiones relativas a la Revision Parcial, Termalismo de
La Palma SL hace una clara distincién entre aquellas decisiones de planificacion motivadas por remision “is
aliunde™y aquellas otras que, por entear en jucgo Ja discrecionalidad, se fundan en criterios extrajuridicos. En este
dltimo supuesto, tal y como ya se puso de manifiesto en el informe téenico-juridico cmitido para analizar ¢l
contenido del escrito de fecha 27 de ocubre de 2017 remitido por la sociedad mercantil en el timite de
informacion publica precedente, nos hallamos ante un dmbito excluido de pronunciamiento técnico.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de mayc de 2006 (Sala Tercera, Seccidn 1), refiere: "l
discrecionalidad es, esencialmente, una liberiad de eleacién entre alternativas (gualmente justas, o 5i se prefiere, entre enelsfercuter
Juridicos porgue la dectsion se funda en viterios extryjicridicos (e aportuvidad, econdmivas, k) no inclides en la Ley y remitidos of
Jwicio subjetive de lo Admivistracion”. Fsta potestad diserecional permite a la Administracién Insular, amparada en ko
que recoge para el Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia el Anexo de Reclasificacién de Espacios
Naturales de Canamas tms su modificacién por la disposicion adicional decimoctava de Ja Ley Ternitorial
14/2014, de 26 de diciembre, elegir la manera de desarrollar la ordenacién del espacio natural contando
con vnos amplios mirgenes de decision juridicamente correctos todos ellos.

Cuesudn distinta es que la entidad mercanul entienda sin vigencia las modificaciones introducidas cn ¢l
mencionado Anexo de Reclasificacion lo que supendria, no solo gue el fundamento de esa potestad discracional
decayese, sino que la incbservancia por parte de la Corporacion de la alegacion tercera del escrito de 27 de
octubre de 2017 también quedase injustificada.
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Sin perjuicio de las conclusiones 2 Ias que se llega en ol andlisis respecto de esa falta de vigencia en ¢l
apartado siguientce del presente informe, en que se estudia la alegacién cuarta, hemos de centramos aqui en la
falta de consideracién de la propucesta de cambio de zonificacién de las lagunas de Echentive y la playa de
Echentive, por existir un mandato legal que lo impide.

Por mis que lermalismo de Ta Palma SL cuestione la natmleza de la disposicion legal v su
constitucionalidad, o considere que la misma es una “aberudon Juridiai’, no se esuma que ¢l fundamenro de la
conclusidn recopida en ¢l informe réenico juridico en que se basa ¢l Acuerdo Plenario de 25 de mayo de 2018
merezca la consideracion de “sownids aiguments”. Su contenido, efectivamente, reconoce la existencia de valores
naturales en la zona, razén por la que se proponc una regulacion mis exigente de los vsos, Lo que de ninguna
manera puede hacer el planificador insular es sustraerse del mandato constitucional de sujecién de los
poderes piblicos al ordenamiento juridico (articulo 9 Constitucidn).

Este mandato, desarzollado para el Ambito administeativo por ¢l articulo 103.1 de Ia Carta Magna,
imponc la sumision a Ja ley de la acuvidad adminisigtiva o que entmia, de un lado, la sumisién de los actos
admunistrativos concretos a las disposiciones vigentes de earicter gencral, y de otro, la sumisién de los drganos
que dictan disposiciones generales a) ordenamiento jerirquico de las fuentes del Derecho.

El propio Tribunal Constitucional apoyindose en la clivsula del Fstado de Derecho del articulo 1 de la
Consutucion y en el principio de legalidad proscribe, como no puede ser de otra manera, las vias de hecho de
los poderes piiblicos (Auto TC 525/1987), actitud en fa que habda incursido el planificador insular de haber
atendido a la propuesta de cambio de zonificacion.

En relacion a las ‘vnidades o dependendas especializadas para Ja estanca y pemoctacién de los usuarios
dentro del complejo termolidico’, basta sefialar que ya han sido suprimidas del imbito tesritorial en el que
resultaria de aplicacion el articulo 25.2 de Ia Ley de Costas, razén por la que 1a alegacién ha quedade sin
objeto en este extremo.,

Por iiltimo, en cuanto a Ja avsencia de “persuasion suficiente” del ejercicio justificativo del programa
funcional en relacion con lns condiciones de compatibilidad exigidas en ¢l documento sometida a informacién
publicz, ha de concluuse que, puesto que se trata de un parimetro extrajuridico completamente subjetivo v que
no se sefiala en qué sentido se aprecia tal ausencia, no ¢s posible, ni procedente, emitir parecer técnico.

Alegacion G

A juicio dc la entidad, las modificaciones introducidas en ¢ Anexo de Reclasificacion de Espacios
Protegidos de Canarias por la disposicién adicional decimoctava de la Ley Territodal 14/2014, de 26 de
diciembre, han sido anuladas por no haber sido expresamente excluidas del efecto derogatorio de la
citada disposicion derogatoria Ginica de la LSENPC, razén por la cual la tramitacion de Ja Revision Parcial de las
Normas de Conservacidn careceria de cobertuta y habilitacién legal,

Este argumento, segiin nuestro parccer, no se sestiene por las razones que a continuacién se exponen:

1. Empleando la terminologia utilizadz en ¢l escato de Alegaciones de Termalismo de La Palma S.L., los
mandatoes incorporados a las disposiciones de la Ley Terntonal 14/2014, de 26 de diciembre, tienen
distinta naturaleza: Los denominados “de nueva plants”, innovan ¢l ordenamiento al introducic
ASpectos No previstos en otras disposiciones normativas; mientras que los modificativos de otros
preceptos introducen cambios sobre articulos o disposiciones de otras Normas,

2. LEsta distinta naturaleza de las disposiciones habria de predicarse, igualmente, respecto de las
disposiciones de las otras Normas a las que hace referencia ¢l apartado primero de la
disposicién derogatoria tnica LSENPC, cs decir, respecto de las disposiciones del Real Decreto
legislativo 1/2000, de 8 de mayo; de la Ley Territoral 19/2003, de 14 de abrl; de la Ley Territorial
6/2009, de 6 de mayo; de Ia Ley Territorial 1/2013, de 25 de abril; de la Ley Territorial 3/2015, de 9 de
febrero vy de la Ley Territonal 9/2015, de 27 de abrl.

3. Circunscribiéndonos al dmbite de la alegacién, se aprecia que las disposiciones adicionales séptima,
décima, vigésima y vigesimocuarta y las disposiciones finales primera y rercera de la Ley 14/2014, de 26
de diciembre, modificarian preceptos de las siguientes Leyes, cuya vigencia no se discute:
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- Disposicién adicional 7% Modifica ¢l 2partado 1 de la directriz de ordenacién del turismo 25,
vigente por el apartado 1¢) de la propia disposicion derogatoria dnica TSENPC.
Disposicion adicional 10" Modifica ¢l articulo 12 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo,
parcialmente vigente por el apartado le) de Ja propia disposicién derogatoria vinica LSENDC.

- Disposicién adicional 20" Modifica articulos 4 y 7 de Ia Ley 6/2002, de 12 de junio, vigente
por el apartado 4 de Ia propia disposicion derogarorta tinica LSENPC.

- Disposicién adicional 24" Modifica disposicion adicional tercers de la Ley 14/2009, de 30 de
diciembre.

- Disposicidn final 1% Modifica ¢l articulo 13 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Camctera de
Canarias,

- Disposicion final 3" Modifica los articulos 1, 12, 38 y 39; y la disposicién final pimera de Ia
Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias.

4. Las disposiciones adicionales novena y decimotercera de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre,
constituyen mandatos de nueva planta.

Termalismo de La Palma S.L. sosticne que sin la exclusién del efecto derogatorio no es posible
mantener la vigencia de las modificaciones introducida por las disposiciones citadas en las Leyes a las
que hacen referencia.

Quienes suscrben, sin embargo, entendemos que, clcctivamente, los mandatos legales de nueva
planta incorporados a las disposiciones adicionales y fnales de Ja Ley 14/2014, de 26 de diciembre, 0 a
cualquier otra # las que hace referencia ln disposicién derogatoria finica de I ISENPC, no expresamente
excepcionadas de su efecto derogatorio, han perdido su vigencia. No obstante, no se puede llegar a la
misma conclusion respecto de aquellas disposiciones cuyo contenide es la modificacién de preceptos de
normas cuya vigencia no s¢ discute. Para atacar la vigencia de esos preceptos el legislador se habria de dirigir
directamente 2 Ja Ley en la que se sitia el precepto ya modificado y no a Ia Nomma a wavés de la que sc
introduce tal modificacién. Una interpretacién contraria nos llevaria al absurdo de tener que sabvar
expresamente, en cada alteracion de una Ley por otra, los cambios en la misma que se dexiven de otras Normas
anteriores.

La referencia expresa hecha por la disposicién derogatoria tnica de la LSENPC 2 las disposiciones
modificativas de otros preceptos tendrian caricter reiterativo de la misma forma que ¢l apartado cuarto de la
citada disposicion derogatoda recuerda, sin que su omisién generara cambio aplicativo o interpretativo alguno,
que la LSENPC no deroga n: desplaza las leyes espectales y singulares vigentes.

Ta téenica legislativa utilizada en cl caso de la LSENPC es ciertamente peculiar por cuanto se
distancia de l2 usual derogacién expresa de preceptos y mantenimiento ticito de la vigencia del restante cuerpo
nommatvo no cxpresamente citade; pero ello no deberfa conducir a interpreraciones normativas como las que
proclama la entidad mercantil.

Sostener cse argumento nos llevaria a entender no vigentes las modificaciones del Anexo de
Reclasificacion introducidas por la disposicién adicional novena de la Ley Territorial 6/2009, de 6 de
mayo al no haber sido expresamente exceptuada dicha disposicién del efecto derogatorio del literal d)
de la disposicion derogatoria unica de Ja LSENPC. En consecuencia, no habria de entenderse
incorporada al Ancxo de Reclasificacion la alteracion de las descripciones de los espacios naturales
protegidos a los que se refiere la mencionada disposicién adicional novena (C-10. Parque Naruzal de Pilancones,
en la isla de Gran Canara; L-2. Parque Narural del Archipiélago Chinijo y 1.-3. Parque Natural de los Volcanes,
en la isla de Lanzarote; y IF-3. Parque natural de Jandia, en la isla de Fuerteventura),

Cerrubora lo anterior el contenido de Ia disposicién final novena de la LSENPC por Ja que se
modifica el estudiado Anexo de Reclasificacion, asi como las refecencias en ln Exposicion de Motivos a
dicha modificacion.

Parece lbgico entender que si lo que pretende Ja Ley es garantizar ¢l principio de scguridad jurddica
(“En aras dsl principio de sequridad juridica, puntualmente se ba medificado ef Anexo de Reclasificaciin d: los espacios natsmaler
en fo tocanse ol espacio Reserva Natural Especiad de lus Dunas de Maspalomas (C-7) y al Sitio de Interés Cientifico de Tufia (C-
30), ambar en la irix de Gran Camaria™), ésta tendsia que justificar y plasmar todo cambio (introduccidn,
supresién o alteracién) que introdujese en el Anexo de Reclasificacién. Sin embargo, ese ejercicio se limita
a las alteraciones operadas respecto de los espacios naturales C-7 y C-30 de la isla de Gran Canaria. La omision
de toda referencia al Monumento Narural de Los Volcanes de Teneguia no es baladi, antes al contrario
conlirmaria que I modificacion a su descripeidn introducida por la disposicion adicional decimoctava de la Ley
Territorial 14/2014, de 2¢ de diciembre, ya ha sido plenamente incorporada al Decreto Legislativo 1/200),
de 8 de mayo en el que s recoge el Anexo de Reclasificacién cuya vigencia, insistimos, es indiscutible,
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Paor iltimo. ¢s preciso dejar constancia de que guienes suscriben comparten la prencupacian de la sociedad
mercantll por que las acluaciones administrativas se ajusten estictamente al Principio de Legalidad. En tal
sentido, se aclara que el parecer plasmado en los informes emitidos con ocasién de éste v cualquier otro
expediente tramitado en el Servicie de Ordenacién del Territorio atiende énica y exclusivamente a
pardmetros técnicos y de legalidad. La insinuada alineacion de sus conclusiones con directrices u objetivos de
naturaleza politica resulta simplemente especulativa y supone un agravio contra la profesivnalidad del personal
implicado en los mismos.

Con fundamento en las anteriores consideraciones habrin de desestimarse la presente alegacion.

Alegaciin Oinrs
5.1. Sobrc la expropiacion de log terrenos.

Sc establece en Ia Descripeion Literal de Espacios Naturales Protegidos relativa al Monumente Nawral
de Los Volcanes de Teneguia, (P-10), apartado 3, del Anexo de Reclasificacién de los Lspacios Naturales de
Canarias, en adelante Anexo TR (P-10), que, con ¢l fin de vincular excepeionalmente un espacio concreto del
malpais livico para ¢l establecimiento de las instalaciones, edificaciones y las infracstructumas necesarias para la
racional explotacidn del manantial de la Fuente Santa, “...ce ha de prever en o ordevaciin dof espacio mr sistema
gencral de equipamienlo liristico temolidicn, que incorpora, independientemente de los fervenos diveciamsents sincnfades a b
Fueente Santa, of espacio de fo playa de Echentive y cafeta del Ancdn, sitieados por debajo de la carctera 1P-207. ...

Un sistema geneeal, scgin o articulo 2.3.¢) de 1a LSENPC, sc define como la “Calegoriz aompressisa de fos
usos y servicios publicvs, a cargo de la Administraciéh competente, asi como de los servicios de inferés econdmico
Semeral, bsicos para la vida wiective, funto con el sueio y los infrecstructiras 3 constrsiones y st correspondientes
instalaeiones, que requiera su establecimiento. Fn funcion del dmbite termitorral y poblacianal al gre sirvan, bos sistemas
gewerales pweden ser iusilares, comarcales o supramunicipales y micnicpales.”

El svelo destinado a sistemas generales, segiin el articulo 257.1 de 1a LSENPC, se obucne mediante

expropiacién, por lo que no es preciso llevar a cabo ningén esfuerzo adicional de justificacién para entender
conformes a la normativa las razones de acudir a la via expropiatora,

5.2. Sobre Iz ausencia de definicion de determinados concepros v las referencias.

Sc hace referencia en la alegacion a los concepios que se citan en cl apartado 238 y 2 su falaa de
correspondencia con Ja regulacion normativa a efectos de su cutplimiento por parte de los proyectos. Dichos
conceptos se citan seguidamente junte con las consideraciones que procedan sobre ¢l refljo de los mismos en la
normativa y/o planos de la Revisién Parcial:

Comeplos arguitecirivos y ambienfaler.

5.2.1 En el primer guidn se mencionan dos tipos de ambicntes acudticos mediante la prevision de piscinas
exteriores ¢ interiores rememorando las charcas exteriores existentes y Jas pozas o cuevas. Si bien es cierto que
las mismas se recogen en el apartado 5.7 de la Memoria Descrptiva, *Pindnar Exteriores: 500 nic abierta?, istas no
ticnen reflejo en Ja normativa por lo que deben incorporarse.

Asi, en el articulo 51 Big, apartado 4.a), donde dice:
No wmputan a efector de la spesfioe construida mixan wi la conitrvide bajo rasante ni las superficies
extearons abierfas.”

Debe decir:
Ne vomputan, a efectos de lu superfise construida mixima, wi la oustrvida bajo rasante wi fas superficies
exteriores abiertar, Las pisdnas exteriores no superardn fos 500 m° de superficie de agia. "

5.2.2 E sqgudo guion se refiere a la creacién de terrazas superpuestas a mode de coladas livicas, lo cual
s una idea 0 cancepto arquitecténico que tiene reflejo en el apartades 4.b) del articulo 51 Bis al medirse Ja aitura
de los vohimenes desde la rasante natural del terreno mmpidiéndose otras formas de implantacion mucho mis
impactantes.

5.2.3 Ln el temer guign se recoge el objetivo de accesibilidad universal. Este aspecto responde a un
mandato impuesto para cualquier cdificio piblico, incluidos sus espacios exteriores. Se hace, per tanto,
innecesaria su prevision como obligacion en el instrumento de planeamients que conereta las condicionces de
ordenacién pormenonizada. Con buen critedio, evitando la duplicidad de regulacidn, no se recoge nada al
respecto en Ja nocmaltiva.
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524 Respecto o Ja subdivision de los espacios, tanto en niveles como dentro de cada nivel, a que se
hace referencia en el sunto griow, la concepeidn de una volumetsia en difexentes niveles, si que forma parte de los
aspectos que deben quedar definidos en fonma de parimetros en la planificacion pero no acurre o mismo con la
subdivisién de espacios dentro de cada nivel que s un aspecto propio de los proyectos arquitectonicos ¥ no de
los planes.

Asi, en ¢l apartado 2.3.8 de la Memona Descrptiva, donde dice:

Subdividir fos espactos tanio en nivefes v plantas gue respondan o programas diferenter (restauravion, spa,
ferval, miédic) como en cada wivel, para disminar siswal y perscplivaente aforos demasiady grundes gue
afectarian o wxa expenemia Gpiima de confort, sntimidad y priveidad.’

Debe decir:

Subdividir fos epaciar en niveles v plantas gue repondan a programas diferentes (restauracian, spa, fermaf,
medico) para distinuir vicual y perceprivamente oforcs demasiado grandes gue afectarion @ sna expentenca
dptima e conford, intinvidad y privacidad.”

5.2.5 En el guinto guidr se establecen una serie de criterios que tiene que ver con las condiciones de
integracidn paisajisica (ambién se recogen en el apartado 5.1.B) de Ja Memoxia Descriptiva) que, efectivamente,
no ticnen refljo en el Documento Normativo por lo que deben incorporarse al asticulo 51 Bis.

Descripuian funcional y formal.

5.2.6 En este apartado se hace una descripcién muy detallada del programa funcional previsto segin los
diferentes niveles. Tal grado de profundizacion se juzga oportuno considerando la ubicacién del equipamiento
(cspacio natural protegido y zona de servidumbre de costas) que obliga a que las actuaciones planifieadas sean
las estrictamente necesaras. Llegar a preaisar los diferentes niveles a escala de centdmetros podria ciertamente
parece un exceso, pero a juicio de quienes suscriben se estima conveniente. Pactiendo de la base de que todos los
volimenes edificados han de sitarse por debajo de Ja rasante de la carrctera, 12 aproximacién 2 la ‘volumetria
posible’ exige considerar la suma de miltiples elementos como grosores de pavimentos, forjados, aislamientos,
etc. que sc miden a cscala de centimetros.

No obstante, no resulta coherente que se recoja en la Memoria Descriptiva que “E/ bafneario de 1.a Vuente
Santa deberd ser sna intervencion de formas orgdnicas organizado en cuatro niveles daramente difereniiados segin ol
programa fincional” y que csta exigencia tan rorunda no tenga reflejo en la normativa.

Puesto que, desde el punto de vista de la planificacién, basta con la previsién contenida en el articulo 51
Bis, apartade 4, Jetras 2) a d), para definir la volumetria debe modificarse Ja redaccion de la Memoria Descriptiva
para darle un caricter de mera aproximacion a la volumetria posible en base al programa previsto para el
balacario.

Eslimadicn de eqrpacion.

5.2.7 Por las razones apuntadas en ¢l apartado 5.2.6 anterior, en relacidn con I singulazidad del
emplazamicnto del balneario, ademis del deber genérico de justficar las decisiones de planeamiento en cualquicr
circunstancia, resulta totalmente procedente incluir en Ja Memoria Desceiptva un anilisis del nimero de
posibles usuarios del complejo rermolidico para determinar su tamafio y precisar su dimensién en términos de
superficie, sobre y bajo msantc.

Referendias ol proyects ganador del concirse de ideas

5.2.8 Tal y como ha senalado lu sociedad mercantil son los proyectos que pretendan ubicarse en un
imbito territorial predefinido los que deben sjustarse a la ordenacién establecida para dicho dmbito y no a la
inversa. No obstante, ¢l que ¢l planificador insular, en su potestad discrecional de ordenacidn del espacio natural
protegido haya tomado como referencia informacion de expedientes administeativos tramitados en su seno, tales
como un concurso de ideas no se cntiende, por quienes suscriben, como una decision arbitrata. Al contratio,
esas referencias fundamentan la ordenacién adoprada en el documento.

No obstante lo anterior, sc comparte con el alegante la idea de que ¢l objeto de la Revision Parcial no se
halla adecuadamente definido sl hacer mencidn al proyecto ganador de un concurso de ideas. A juicio de quienes
suscriben su finalidad ha de ser la de establecer las determinaciones de ordenacion pormenorizada precisas para
Ja implantacion de las instalaciones, edificaciones e infraestructuras necesarias para la racional explotacién del
manantial de aguas termales de la Fuente Santa ubicado én el término municipal de Fuencaliente de La Palma,
todo ello bajo los ariterios y objetvos establecidos en ol Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de
Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.
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Firvor de nemseracion

5.2.9 Al analizar esta alegacién (apartado 5.2) se ha derectado un ervor de numeracién en el apartado 2
de la Memonia Descriptiva. El apartado 2.3, 'Caracteristicas ambientales’, debe ser ¢l apartado 2.4 Igualmente,
ha de corregirse la numeracidn de Jos apartados que siguen y comprobarse que no existan remisiones a los
apartados cuya numeracién deba ser corregida por resultar erroneas.

5.3. Sobre las dependencias cspecializadas pars Ja estancia y pernocracién de los usuarios dentro del
complejo termolidico.

Puesto que, tal y como se recoge en ol apartado 5.8 de Ja Memoria Descriptiva, “Afeccién legislacion de
costas e incidencia tobre la Revision Parcial’, se acordo Ja climinacion de ha posibilidad de implantar
dependencias especializadas para la estancia y pernoctacién de los usuarios dentro del complejo termolidico y,
en coherencia con ello, en cl articulo 51 Bis, apariado 4.g), del Documento Nomnativo sc establece que se
pucden destinar dependencias a unidades terapéuticas sin pernoctacion, debe corregirse el subapartado 2 del
apartado 5.4.1 de la Memoria Descaptiva en ¢l que se hace referencia a la posibilidad de pemoctar en las
unidades terapéuticas. Por el mismo motivo, en la tabla del apartadn 5.6 del micma dacomento (pagina 101),
donde dice “instalaiones fermo-lidicas para eslania y pernoctacion’, debe decir ‘insialaciones termo-liidicas para estansta sin
permotasion’.

5.4, Sobre el presupuesto.

Tal y como se manificsta, existe una contradiccién entre la cifra del presupuesio total de gastos recogida
en el Estdio liconomico Financiero, pigina 211, 12.191.520,00€, y la que aparece en cl desglose del
presupucsto de la alternagva 4 en el mismo Estudio, pigina 217, 12.031.732,83€, que debe ser analizada y
corregida como proceda.

5.5. Sobre la modificacion propuesta del articulo 2, ‘Ambito territorial: Area de Sensibilidad Licologiea™.

El articulo 2 de las NN. CC, ‘Ambito territonial: Area de Sensibilidad Ecolégica’, fue modificado a
propuesta de la Direccidn General de Ordenacién del Territorio, segin informe emitido en o tramite de
consulta, con cl fin de no indudir al error de interpretar que con la regulacién del apartado 3 del Anexo del TR
(P-10) se modificaba la delimitacién del ENP. Tal propuesta se considerd procedente, no tanto para cvitar la
induccién a error selativo a la delimitacion, sino para remitir al sefialado articulo en aquellas regulaciones
refendas a aspectos solo aplicables en el Ambito de Ja RP n° 1 y no extender los efectos de Ja misma mis alli de
su #mbito. Asi, por ejemplo, en la regulacion introducida en ¢l articulo 33, en el que se regulan las disposiciones
comunes a la zona de uso moderado, se remitia al articulo 2.2 con el fin de precisar que los itinerarios peatonales
zolo podrian ser admitidos en ¢] imbito objeto de la RP n® 1.

No obstante, @l y como se sedala, In referida revision no constye un documents auténomo por lo
que incluir referencias 4 la misma en ¢l Documento Normativo de las NN. CC. no resulta procedente. Por tal
motive, se propone estmar Ja alegacion de manera que no se introduzez modificacion alguna en el articulo 2. El
posible error en cuanto a la delimitacion del imbito no se generari puesto que lo que podia gencrar el error
partia de primera modificacion propuesta que ya no figuraba en la segunda version.

Ahora bien, con ¢l fin de no extender los efectos de la RP n® 1 mds alli de su imbito de aplicacion,
deberd precisarse, en las determinaciones o preceptos que proceda, que se aplicarin en el imbito definido en la
Deseripeion Literal de Ecpacios Matursles Protegidos relativa al Monumcato Nawual de Los Volcanes de
Teneguia, (P-10), apartado 3, del Anexo de Reclasificacién de los Espacios Naturales de Canarias. Sin perjuicio
de la posible existencia de otras referencias, deben corregisse los apartados 5.5 (Pig, 190) y 6.2 (Pég. 199 y 200)
deJa MD y los articulos 33, (apartado 3.b), y 51 Ter, {nibsica), del DN.

5.6. Articulo 51 Ter, apartado 7.

Se advierte en la alegacién de que cl apartado 7 del articulo 51 Ter carece de contenido, lo cual
constituye un error que debe ser subsanado, por lo que se propone estimar la alegacion,
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CONCLUSION:

En base a las consideraciones anieriores, en relacion con lo manifestado en las alegaciones formuladas
por Don Oscar Fernando Ledn Dfaz, con DN] 42162153-W y Dofia Elba Leandro Marreto, con DNI
43802534-T actuando en nombre y representacién de la entidad mercantil TERMALISMO DE LA PALMA
S.L., con CIF B-76654636, sobre la Revisidn Parcial n® 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natuzal de los Voleanes de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, se propone la
ESTIMACION PARCIAL de los sspectos de las alepaciones que se senalan scguidamente. El resto de
aspectos, salvo los que constimyen mera informacion o se refieren 2 aspectos de modelo, han de entenderse
desestimados con la justificacidn contenida en ¢l cuerpo del informe.

Aleeacién O
Corregir la introduccién del apartado 2 de Ja Memonia Deseriptiva y el cuarto pireafo del apartade 1 del

Estadio Ambiental Estratégico en los siguicntes términos:
“El objeto y finalidad de la Revisian Pantal n* 1 de las Normas de Couservacisu de! Montments Natwral de Los
1 olanes de Tencguia (P-10) es establecer las determinaviones de ordenacidn porwenon'zada precisas para la implantacien
de las instalaciones, edificadones ¢ infraestrncturas mecesarias para la racional explotasion del manantial de agias fermales
de du Fuente Sauta nlicady en el término muntoipal de Fuencaliente de La Patma, tods elfe bajo los eriterios y objetivos
establecidos en ol Anexo de “Reclasificacin de los espavior naturales de Canarias’” del Dersto Tagislative 112000, do 8

& ’mu n

Corregir cl articulo 51 Bis, apartado 4.a), en los términos seialados en el apartado 5.2.1 del presente
informe.,

Corregir ¢l apartado 2.3.8 de Ia Memoria Descriptiva en los términos indicados en ¢l apartado 5.2.4 del
presente informe.

Incluir en el articulo 51 Bis la regulacién que proceda para garantzar las condicioncs de integracion
paisajistica a que s hace referencia en el quinto guién del subapartado ‘Conceptos arquitecténicos y ambientales’
del apartado 2.3.8 de Ia Memonia Descriptiva (pigina 31) y en ¢} apartado 5.1.B).

Modificar la Memoria Descriptiva en los términos sefialados en el apartado 3.2.6 del presente informe.

Corregir ¢l ceror de numemcién detectado en el apartado 2 de la Memoria Descriptiva a partir del
subapartado 2.3 que aparece repetido.

Corregir €l subapartado 2 del apartado 5.4.1 de la Memoria Descriptiva, asi como el apartado 5.6 de la
misma, en los que se hace referencia a la posibilidad de pernoctar en las unidades terapéuticas.

Corregir la contradiccién detectada entre la cifra del presupuesto total de gastos recogida en el Estudio
Econdmico Finandicro y la que aparece en el desglose del presupucsto de Ia alternativa 4 en el mismo Estudio.

Eliminar la modificacién introducida en ¢l articulo 2 de las NN. CC. ¢l cual debe quedar con
redaccion actualmente vigente. Corregir como proceda las remisiones & dicho articulo contenidas en otros del
Documento Normativo y rectificar 1a Memoria Descriptiva para eliminar las referencias 2l mismo,

Corregir ¢l crror de numcracion detectado en e articulo 51 Ter.

El pronunciamiento relativo a si el conjunto de las rectificaciones que se proponen suponc o no wna
alteracion sustancial del documento, exigido en el articulo 37.2 del Decreto 35/2006, de 9 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Procedimicntos de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de
Canarias, se hard de forma conjunta, en informe independiente, que se elaborard con postesioridad al analisis del
conjunto de los informes y alegaciones recibidos.

En Santa Cruz de I.a Palma, 2 12 de noviembre de 2018

I.a Jefa de Servicio de Ordenacion del Terntono El Jefe de Seccién ~ TA0.G. del Servicio de Ordenacién
1 Territop

iego Ayut Gonzale

Arquitecta

L

'ina Barreto Cabrera

Pae 108 1
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Octavo.- Contra el acuerdo de aprobacidén definitiva que pone
fin a la via administrativa, se podrd interponer en el plazo de dos
meses, contados desde el dia siguiente al de su publicacidén o
recepcién de su notificacidn, recurso contencioso- administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, a tenor de lo establecido en el articulo
10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de 1la
Jurisdiccidén Contencioso-administrativa, modificada por la Ley
Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, del Poder Judicial, en
concordancia con el articulo 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de cualquiera otra accidén o
recurso que estimaren oportuno Iinterponer 1los Iinteresados para la
mejor defensa de sus derechos”.

No suscitédndose debate sobre el asunto, la Comisidén por
unanimidad acuerda elevar al Pleno de la Corporacidén el siguiente
dictamen, tal y como ha sido trascrito”.

(..)

Sometido a votacidén, el Pleno por unanimidad de los miembros
corporativos presentes (19), aprueba el dictamen tal y como ha sido
transcrito.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, y a
reserva de los términos que resulten de la aprobacién del Acta,
segun se determina en el Articulo 206 del vigente Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, expido la presente certificacién, de orden y con el visto
bueno del Excmo. Sr. Presidente, D. Mariano Hernandez Zapata, en la
sede del Cabildo Insular y la Ciudad de Santa Cruz de La Palma en la
fecha de la firma electrénica,

V°B®°

EL PRESIDENTE
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