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D. JUAN RAMON FELIPE SAN ANTONIO, CONSEJERO SECRETARIO DEL CONSEJO
DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en Sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de mayo de 2024, adopto, entre otros, el
siguiente acuerdo, que es del siguiente tenor:

ASUNTO N° 8.- Ref.: 161/2024/ACU.- APROBACION DEL PROYECTO DE
ORDENANZA REGULADORA PARA LA TOMA EN CONSIDERACION Y LA
DECLARACION DEL INTERES INSULAR POR EL CABILDO INSULAR DE LA
PALMA, DE LAS INICIATIVAS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
SINGULAR TURISTICA, PROMOVIDOS AL AMPARO DE LA LEY 14/2019, DE 25
DE ABRIL, DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN
LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA Y LA PALMA.

Toma conocimiento el Consejo de Gobierno Insular de la propuesta de acuerdo de fecha
20 de mayo de 2024, que es del siguiente tenor:

El Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en virtud de las atribuciones que
me confiere el articulo 17 del Reglamento Organico de Gobierno, Administracion y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al Consejo de Gobierno Insular
el siguiente expediente para su estudio y adopcion del acuerdo que proceda:

ASUNTO: APROBACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA PARA LA
TOMA EN CONSIDERACION Y LA DECLARACION DEL INTERES INSULAR POR EL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, DE LAS INICIATIVAS DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION SINGULAR TURISTICA, PROMOVIDOS AL AMPARO DE LA LEY
14/2019, DE 25 DE ABRIL, DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA EN LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA Y LA PALMA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 27 de junio de 2017 el Cabildo Insular de La Palma, en Sesion
Plenaria Extraordinaria, aprueba definitivamente la “Ordenanza reguladora del procedimiento

para la toma en consideracion y la declaracion del interés insular por esta Corporacion de las
1
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iniciativas de los instrumentos de planificacion singular turistica, promovidas al amparo de la
Ley 2/2016, de 27 de septiembre”, publicandose su texto integro en el Boletin Oficial de la
Provincia n°® 81, de 7 de julio de 2017.

SEGUNDO.- El 14 de mayo de 2019 entra en vigor la Ley 14/2019, de 25 de abril, de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma
(BOC N°90. Lunes 13 de mayo de 2019).

TERCERO.- El 21 de septiembre de 2023 (R.E. n® 2023048879) D. Eduardo Coromoto
Hernandez Garrido, en su condicion de Consejero Delegado de la entidad mercantil
“Promociones Charco Verde, S.A.” presenta solicitud de modificacion de la citada Ordenanza
“para que el plazo de presentacion del IPST y de los demas documentos que se pudieran
solicitar, una vez declarado el interés insular y determinado el alcance de evaluacion ambiental
del IPST, sea superior a nueves meses, (...)"

CUARTO.- El 11 de octubre de 2023 (R.E. n° 2023051523) D. Pedro Carlos Fernandez
Gonzélez y D. Felipe Manuel Armas Jeronimo, como administradores de la entidad mercantil
“El Jardin de la Dichosa, S.L.” solicitan que “el plazo de presentacion de los documentos que se
pudieran solicitar una vez declarado el interés insular se establezca sea superior a nueve
meses, en lugar a los tres meses establecidos en la actualidad”.

QUINTO.- El 11 de octubre de 2023, (R.E. n°2023051524) D. José Juan Calero Prats
en nombre y representacion de la entidad mercantil “Puerto Calero Marinas, S.L.” solicita se
“acceda a la AMPLIACION DEL PLAZO PARA APORTAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN
EL PLAZO DE NUEVE MESES”

SEXTO.- La consulta publica previa del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas tiene lugar
entre los dias 4 de marzo y 2 de abril de 2024, ambos inclusive, no constando la presentacion de
opiniones o alegaciones segiin Certificado emitido por la Vicesecretaria General, con el V°B° de
El Presidente del Cabildo Insular de la Palma en fecha 10 de mayo.

SEPTIMO.- Con fecha 17 de mayo de 2024 se emite informe propuesta favorable al
“Proyecto de Ordenanza Reguladora para la toma en consideracion y la declaracion del
interés insular por el Cabildo Insular de La Palma, de las iniciativas de los Instrumentos de
Planificacion Singular Turistica, promovidos al amparo de la Ley 14/2019, de 25 de Abril, de
Ordenacion Territorial de la Actividad Turistica en las Islas de El Hierro, La Gomera y La
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Palma”, por la Jefa de Seccion Juridica, con el V° B® y Conforme del Jefe de Servicio de
Ordenacion del Territorio.

FUNDAMENTOS

PRIMERO.- En virtud de los articulos 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y 4.1.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las entidades locales, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria y de autoorganizacion, pueden aprobar reglamentos y
ordenanzas, siempre dentro de la esfera de sus competencias.

SEGUNDO.- Teniendo en cuenta los articulos 6.2.b) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares y el articulo 10 de la Ley 14/2019, de 25 de abril; el Cabildo Insular de La
Palma, es competente para la ordenacion territorial y urbanistica y mas concretamente, para la
declaracion de interés insular de los proyectos o actuaciones de instrumentos de planificacion
singular turistica.

TERCERO.- Habida cuenta de los articulos 105.c) de la Ley 8/2015 y 106.5 del RO,
relativos a la publicacion por medios electronicos del texto de los proyectos de ordenanza.

CUARTO.- En atencion al articulo 49 de la Ley 7/1985, en relacion con el articulo 127
y con su disposicion adicional 14% articulo 133 de la Ley 39/2015; el articulo 62 de la Ley
8/2015; y el articulo 41.1.a) del Reglamento organico de Gobierno, Administracion y
Funcionamiento del Cabildo Insular de La Palma (en adelante RO), relativos a los tramites a
seguir para la aprobacién de las ordenanzas, la competencia para aprobar el proyecto de
ordenanza corresponde al Consejo de Gobierno Insular.

QUINTO.- Considerando que en virtud del Decreto n® 2023/6517 de fecha 05/07/2023
(BOP n° 84 de 12 de julio de 2023) el Presidente del Cabildo Insular de La Palma asume las
competencias del Area de Ordenacion del Territorio, Desarrollo Sostenible y Presidencia.

SEXTO.- Visto que este acuerdo no implica obligaciones de contenido econdomico para
el Cabildo Insular de las previstas en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el siguiente
texto:
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PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Ordenanza Reguladora para la toma en
consideracion y la declaracion del interés insular por el Cabildo Insular de La Palma, de las
iniciativas de los Instrumentos de Planificacion Singular Turistica, promovidos al amparo de la
Ley 14/2019, de 25 de Abril, de Ordenacion Territorial de la Actividad Turistica en las Islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente texto:

“(..)

ORDENANZA REGULADORA PARA LA TOMA EN CONSIDERACION Y LA DECLARACION
DEL INTERES INSULAR POR EL CABILDO INSULAR DE LA PALMA, DE LAS INICIATIVAS
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SINGULAR TURISTICA, PROMOVIDOS AL
AMPARO DE LA LEY 14/2019, DE 25 DE ABRIL, DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA EN LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA Y LA PALMA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A la vista de la Disposicion adicional 1* de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la
modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica
en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, por la que se articulaban los denominados instrumentos de
planificacion singular turistica, atribuyendo a los Cabildos Insulares la competencia para declarar el interés
insular de las iniciativas, en Sesion Plenaria Extraordinaria de 27 de junio de 2017 se aprueba la “Ordenanza
reguladora del procedimiento para la toma en consideracion y declaracion del interés insular por esta
Corporacion de las iniciativas de los Instrumentos de Planificacion Singular Turistica, promovidos al
amparo de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre (BOP n° 81, de 7 de julio de 2017)”.

En aras de clarificar el régimen normativo aplicable en el marco de la especialidad de las tres
islas mas occidentales y de dotar de seguridad juridica y certeza a los operadores econdmicos y
Administraciones competentes para su aplicacion, se dicta la Ley 14/2019, de 25 de abril, de Ordenacion
Territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que deroga tanto la
Ley 6/2002, de 12 de junio, como la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, y que reproduce parcialmente la
regulacion de los instrumentos de planificacion singular turistica contenida en esta tltima.

La ordenanza de 2017 ha mantenido su vigencia hasta la actualidad a pesar de la derogacion
expresa de la Ley 2/2016, sin embargo, algunas de sus disposiciones han resultado inaplicables,
generando inseguridad juridica a las entidades publicas y privadas. A este hecho, se une la experiencia de
los instrumentos de planificacion singular turistica en tramite, que ha puesto de manifiesto la necesidad de
reconsiderar sus determinaciones.

Con el fin de clarificar el marco normativo, eliminando posibles contradicciones y ambigiiedades, se
considera adecuada la aprobacion de un nuevo texto normativo y no la modificacion del vigente, garantizando
asi el principio de seguridad juridica.
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La presente Ordenanza tiene por objeto regular el tramite de declaracion de interés insular de las
iniciativas de instrumentos de planificacion singular turistica, cuya especialidad se deriva de su capacidad
para abordar la ordenacion y/o ejecucion de actuaciones turisticas de trascendencia insular, y en su fuerza
juridica para desplazar las determinaciones del planeamiento territorial o urbanistico que resulte afectado,
con el limite de los planes de ordenacion de los recursos naturales (STC 86/2019).

Es presupuesto necesario para la tramitacion y eventual aprobacion del instrumento, la
declaracion expresa acerca del interés insular del proyecto o actuacion por el Pleno del Cabildo, cuando la
iniciativa sea publica o privada. Se entendera implicita tal declaracion cuando la iniciativa sea formulada
por el propio Cabildo Insular, en acuerdo plenario.

Consciente este Cabildo de la trascendencia que para la isla de La Palma tiene la activacion de
las distintas iniciativas de instrumentos de planificacion singular turistica, su articulacion exige dotar a la
intervencion insular de la necesaria agilidad, transparencia y seguridad juridica en relacion al aludido
primer tramite de la declaracion de interés insular o toma en consideracion de las iniciativas, a fin de que
los promotores privados y las Administraciones Publicas tengan previo conocimiento:

(i) En el plano formal, de la documentacién minima a aportar para que el Cabildo en Pleno pueda
pronunciarse sobre la declaracion de interés insular o toma en consideracion de la iniciativa,
diferenciandose dicha documentacion minima de aquélla que, para el supuesto de que se declare el interés
insular o la toma en consideracion de la iniciativa, debe presentarse para la ulterior tramitacion del
instrumento, supeditindose asi la elaboracién de la documentacién detallada —con su mayor coste
correspondiente- Unicamente cuando la iniciativa haya superado la primera fase de la tramitacion;

(i1) en el plano procedimental, de los distintos 6rganos que intervendrdn en la tramitacion de la
iniciativa hasta la adopcion del acuerdo plenario que deba pronunciarse sobre el interés insular o la toma
en consideracion de la actuacion;

(iii) finalmente, en el plano sustantivo, de los criterios que seran enjuiciados por el Pleno del
Cabildo, en el ejercicio de su potestad discrecional, a fin de ponderar la concurrencia del interés insular,
facilitando asi a los distintos promotores un conocimiento previo de los extremos que van a ser analizados
y que, por tanto, deben contemplarse en la memoria justificativa a aportar junto a la solicitud-

En concordancia con lo expuesto, la presente Ordenanza se elabora al amparo de la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion que el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, otorga a las entidades locales;

Articulo. 1. Objeto.

Es objeto de la presente ordenanza la regulacion del procedimiento para la toma en
consideracion y declaracion de interés insular, por el Cabildo Insular de La Palma, de las iniciativas de
instrumentos de planificacion singular turistica promovidos al amparo de la Ley 14/2019, de 25 de abril.

Articulo 2. Toma en consideracion de las iniciativas de instrumentos de planificacién singular
turistica promovidas por el Cabildo Insular.

1. Las iniciativas de instrumentos de planificacion singular turistica que se formulen por el
propio Cabildo Insular seran elaboradas por el area con competencias en ordenacion del territorio, a
iniciativa propia o a propuesta de cualquier otro organo superior de la Corporacién, mediante la
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presentacion de una memoria descriptiva y justificativa de la actuacion, con el contenido resefiado en el
articulo siguiente.

2. El Servicio competente en materia de ordenacion del territorio emitird y, en su caso, recabara
los informes técnicos y juridicos pertinentes sobre la iniciativa y su encuadramiento en el ambito del
articulo 10 de la Ley 14/2019, de 25 de abril, que deberan emitirse en un plazo de diez (10) dias habiles.

3. Emitidos los informes solicitados o transcurrido el plazo conferido para su emision, la
Consejera/o insular con competencias en ordenacion del territorio sometera la memoria descriptiva y
justificativa al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Aprobada la memoria por el Consejo de Gobierno, la Consejera/o dara traslado del acuerdo a la
Comision de Pleno para que sea dictaminado y sometido al Pleno Corporativo para su toma en
consideracion con los efectos de la declaracion de interés insular, de conformidad con el articulo 10.4.b)
de la Ley 14/2019, de 25 de abril.

4. Tomada en consideracion la iniciativa por el Pleno, se procedera a elaborar el instrumento de
planificacion singular turistica, con el contenido previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 10 de la Ley
14/2019, de 25 de abril, para su posterior conforme al citado texto legal.

Articulo 3. Declaracion sobre el interés insular del resto de iniciativas de instrumentos de
planificacion singular turistica.

1. Las iniciativas de instrumentos de planificacion singular turistica promovidas por entidades
privadas o publicas distintas del Cabildo, se presentaran mediante la correspondiente solicitud de
declaracion de interés insular y ulterior tramitacion y aprobacion del instrumento de planificacion singular
turistica, dirigida a la Consejera/o insular con competencias en materia de ordenacion del territorio y
acompafiada de memoria descriptiva y justificativa de la actuacion en la que, a fin de poder ser valorados
en cuanto a la declaracion de interés insular, deberan consignarse los siguientes extremos:

a) La descripcion de la actuacion junto con la localizacion de las obras a ejecutar y delimitacion
del ambito territorial de incidencia del proyecto o actuacién

b) Justificacion de la concepcion del proyecto: orientacion estratégica, vision de futuro y
capacidad alojativa, en su caso.

¢) Acreditacion de la suficiente entidad del proyecto en cuanto equipamiento estructurante
turistico de transcendencia insular o supralocal

d) Capacidad para la diversificacion y cualificacion de la oferta turistica insular.

e) Justificacion de la integracion paisajistica de la actuacion propuesta aportando la
documentacion siguiente:

e.1) Recopilacion de imagenes de la actuacion desde un conjunto de puntos de vista
representativos de su percepcion en el territorio que permitan evaluar el impacto visual
derivado de su emplazamiento y volumetria en el paisaje.

e.2) Justificacion de la ubicacion de las edificaciones en relacion con las caracteristicas
del concreto paisaje afectado.
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e.3) Propuestas de tratamiento de pavimentos exteriores, fachadas, cubiertas y vallados o
cerramientos, en su caso, en relacion con las caracteristicas del paisaje en el que se
interviene.

f) Justificacion de la sostenibilidad territorial y ambiental de la actuacion, teniendo en cuenta las
necesidades de movilidad y la afeccion a la biodiversidad y al patrimonio cultural.

g) Impacto en la economia local e insular.
h) Impacto social y generacion de empleo.

i) Viabilidad econdémica de la actuacion.

2. El Servicio competente en materia de ordenacion del territorio emitird y, en su caso, recabara
los informes técnicos y juridicos pertinentes, que se pronunciaran sobre la adecuacion de la iniciativa al
ambito del articulo 10 de la Ley 14/2019, de 25 de abril, y sobre la valoracion de los parametros
sefalados en el apartado 1 del presente articulo para su declaracion de interés insular. Dichos informes
deberan ser emitidos en un plazo de diez (10) dias habiles.

En los casos de iniciativa privada, se recabard, igualmente, informe de los Ayuntamientos en
cuyos términos municipales se emplace la actuacion que deberan emitirlo en un plazo de diez (10) dias
habiles.

3. Emitidos los informes referidos, o transcurrido el plazo conferido para su emision, la
Consejera/o con competencias en ordenacion del territorio sometera la memoria descriptiva y justificativa
al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Aprobada la memoria por el Consejo de Gobierno, la Consejera/o con competencias en
ordenacion del territorio propondra al Pleno, previo dictamen de la Comision de Pleno, la declaracion de
interés insular de la iniciativa.

4. La declaracion del Cabildo sobre el interés insular de la iniciativa es de caracter discrecional y
ponderara las caracteristicas de la iniciativa en relacion a los factores relacionados en el apartado 1 del
presente articulo, a tenor de lo explicitado en la respectiva memoria justificativa presentada.

5. Si el Pleno declara el interés insular de la iniciativa se notificara el acuerdo al promotor, que
debera presentar el instrumento de planificacion singular turistica, con el contenido previsto en los
apartados 2 y 3 del articulo 10 de la Ley 14/2019, de 25 de abril, en un plazo de seis meses desde dicha
notificacién, con apercibimiento de que, en caso de no presentarla, se le tendra por desistido de la
Iniciativa.

Dicho plazo podra ser ampliado conforme al articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6. Si el Pleno desestima la solicitud de declaracion de interés insular, se procedera al archivo de
la solicitud.

Disposicion Adicional.

1. Promulgada una Ley estatal o autondomica que afecte al texto de la presente Ordenanza, ello
conllevara su automatica aplicacion, sin necesidad de modificacion de la Ordenanza.
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2. Del mismo modo, si en el ejercicio de las potestades de autoorganizacion de este Cabildo
Insular, se modificase la denominacion de alguno de los Organos unipersonales o colegiados se
entenderan referidas a aquéllos que tengan atribuidas o desempefien las mismas competencias, sin
necesidad de modificar la presente Ordenanza.

Disposicion Derogatoria

Queda derogada la “Ordenanza reguladora del procedimiento para la toma en consideracion y
la declaracion del interés insular por esta Corporacion de las iniciativas de los instrumentos de
planificacion singular turistica, promovidas al amparo de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre”, publicada
en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n® 81, de 7 de julio de 2017.

Disposicion Final

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su texto integro en el Boletin Oficial
de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, y transcurrido el plazo sefialado en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con el articulo 70.2 de la
misma.

.y

SEGUNDO.- Publicar en el Tablon de Anuncios de la Sede Electronica y en el Portal
de Transparencia de la pagina web del Cabildo Insular de La Palma su texto integro.

Contra el presente Acuerdo podra interponerse, de conformidad con el articulo 101.1 del
Reglamento Organico de Gobierno, Administracion y Funcionamiento del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, Recurso Potestativo de Reposicion ante el mismo organo que dict6 el acto,
en el plazo de un mes, o bien podra interponerse directamente Recurso Contencioso —
Administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa. En
todo caso, de interponerse el Recurso Potestativo de Reposicion, no se podra interponer el
Recurso Contencioso — Administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido
la desestimacion presunta de aquél.

No obstante, lo anteriormente expuesto se podra utilizar cualquier otro Recurso que se
estime oportuno.

Teniendo en cuenta que consta:

I. Informe propuesta favorable de aprobacion del Proyecto de Ordenanza
Reguladora para la toma en consideracion y la declaracion del interés insular por
el Cabildo Insular de La Palma, de las iniciativas de los Instrumentos de
Planificacion Singular Turistica, promovidos al amparo de la Ley 14/2019, de 25
de Abril, de Ordenacion Territorial de la Actividad Turistica en las Islas de El
Hierro, La Gomera y La Palma, suscrito por la Jefa de Seccion Juridica, D.*
Liliana Lorenzo Rodriguez, con el V°B°® y conforme del Jefe de Servicio
administrativo del Servicio de Ordenacion del Territorio, D. Jose Roberto
Gonzalez Diaz, de fecha 17 de mayo de 2024.
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Siendo competente el Consejo de Gobierno Insular para la adopcion de este acuerdo, en
virtud de las competencias atribuidas por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo 41.1 a) del Reglamento Organico de Gobierno,
Administracion y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, se somete a votacion y
aprueba por unanimidad, la propuesta de acuerdo tal y como ha sido transcrita.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, y a reserva de los términos que
resulten de la subsiguiente aprobacion del Acta, segin se determina en el Articulo 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, expido la presente certificacion, de
orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente.

En Santa Cruz de La Palma.

Firmado electronicamente el dia Firmadoelectronicamente el dia
24/05/2024 a las 14:35:29 por 24/05/2024 a las 13:16:07 por
SERGIO JAVIER RODRIGUEZ JUAN RAMON FELIPE SAN
FERNANDEZ ANTONIO
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