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ANUNCIO

La Comisión de Evaluación Ambiental de La Palma, en sesión celebrada el día 8 de 
noviembre de 2025, acordó entre otros asuntos:

PUNTO Nº 2. Expediente 8/2023/EV-AMB-ESTRA (PL-06/2022). PLAN ESPECIAL DEL 
PAISAJE PROTEGIDO DE EL REMO (P-16), en Los Llanos de Aridane. Propuesta de 
documento de alcance del procedimiento de evaluación ambiental estratégica. Acuerdo que 
proceda.

ANTECEDENTES

I.-  Con fecha 14 de julio de 2022, se recibe en el Servicio de Apoyo al Órgano Ambiental 
solicitud del Servicio de Ordenación del Territorio para el inicio de la evaluación 
ambiental estratégica ordinaria del “Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo”. El 
equipo redactor de dicho plan es GESTUR CANARIAS, S.A. 
II.-  Con fecha 19 de septiembre de 2022, una vez analizado el contenido del Documento 
Inicial Estratégico (DIE) y teniendo en cuenta el contenido mínimo exigido en el artículo 
18.1 de LEA y en el apartado 2, Sección Primera, Capítulo I del Anexo del Decreto 
181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de 
Canarias (RPC), el Servicio de Apoyo al Órgano Ambiental solicita al Servicio de 
Ordenación del Territorio la subsanación del documento inicial estratégico (DIE).
III.-  Con fecha 14 de diciembre de 2022, el Servicio de Ordenación del Territorio remite al 
Servicio de Apoyo al Órgano Ambiental nueva documentación. El DIE está firmado por D. 
Esaú Batista Francisco, licenciado en Ciencias Ambientales y D. José Tomás Rodríguez de 
Paz, Ingeniero Técnico de Obras Públicas, colegiado nº 10.815, siendo firmado el 7 de 
noviembre de 2022.
Una vez revisada la nueva documentación, se comprueba que el DIE ha sido subsanado y 
contiene los epígrafes señalados en el artículo 18.1 de la LEA y en el apartado 2 del 
Capítulo I, Sección Primera, del Anexo del RPC.
IV.-  En sesión de 22 de noviembre de 2023, la Comisión de Evaluación Ambiental de La 
Palma acuerda admitir a trámite la solicitud de inicio del procedimiento y poner a 
disposición de las administraciones públicas afectadas y de las personas interesadas el 
borrador del plan y el documento inicial estratégico, según lo estipulado en el artículo 19 
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
De conformidad con el artículo 9.4 de la Ley 21/2013, de 21 de diciembre, se publicó 
anuncio del trámite de consulta en el BOP núm. 151, miércoles 13 de diciembre de 2023. 
V.-  Con fecha 16 de junio de 2025, la técnico del Servicio de Apoyo al Órgano Ambiental 
emite informe técnico en el que se delimita el contenido, la amplitud, el nivel de detalle y 
el grado de especificación que debe tener el estudio ambiental estratégico y el estudio de 
impacto Ambiental, además del contenido incluido en el Anexo IV de la LEA y en la 
Sección Segunda, Capitulo I, del Anexo del RPC, todo ello teniendo en cuenta los informes 
emitidos por las diferentes entidades durante el trámite de consultas a las 
Administraciones públicas afectadas y personas interesadas.
VI.-  Con fecha 24 de octubre de 2025, en el marco del encargo a medio propio 
117/2025/ACU para cumplimentar el servicio denominado estudio, análisis y redacción de 
Informes Técnico - Jurídicos de los procedimientos de Evaluación Ambiental de Proyectos, 
Planes y Programas; hecho a la Sociedad de Promoción y Desarrollo Económico y Social 
de La Palma (SODEPAL); D. Javier Ramos Pestana emite informe jurídico en el que 
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concluye que una vez evacuado y concluido el trámite de consultas del borrador del plan 
y del documento inicial estratégico a las Administraciones públicas afectadas y personas 
interesadas, y recibidas las contestaciones a las mismas, procede que el órgano 
ambiental (Comisión de Evaluación Ambiental de La Palma) formule y apruebe el 
documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

CONSIDERACIONES TÉCNICAS

1. DESCRIPCIÓN 

El Borrador del Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo (BP) concreta que:
El ámbito de intervención del presente Plan Especial se corresponde con la 
delimitación del Paisaje Protegido del Remo P-16 (P-15 con la codificación original de 
1994), declarado por la Ley 12/1987, de 19 de junio, de Declaración de Espacios 
Protegidos de Canarias, como parte del parque natural de Cumbre Vieja y Teneguía, 
y reclasificación a su actual categoría por la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de 
Espacios Naturales de Canarias.

Se ubica en la isla de La Palma, al sur del término municipal de Los Llanos de Aridane 
en su límite con el municipio de Fuencaliente.

A efectos geográficos el ámbito de este ENP, limita al Sur con el municipio de 
Fuencaliente, al este con el Paisaje Protegido de Tamanca (P-15), al Oeste con el 
Océano Atlántico y al norte con suelos rústicos de cultivo intensivo de platanera. 
Consta de 184,51 hectáreas de superficie y de 9,68 km de perímetro.

(…) Se dispone sobre una plataforma costera, formada por derrame de lava sobre el 
antiguo acantilado, y cuyo origen puede atribuirse a las coladas de los volcanes de 
Tajuya y El Charco.

La declaración de este ámbito como Espacio Natural Protegido obedece a que se 
conforma como un paisaje cultural armonioso de gran belleza, derivado del cultivo 
agrícola intensivo junto al litoral, con elementos singularizados y característicos 
dentro del paisaje en general. Así pues, los valores que motivaron su protección son 
básicamente antrópicos (estéticos y culturales) y vinculados en origen a las 
explotaciones de plataneras al aire libre.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el apartado 3, de la descripción literal del (P-
16) Paisaje Protegido de El Remo, del anexo de reclasificación de los espacios naturales 
protegidos de Canarias del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo: “3. Como 
complemento necesario para la protección paisajística de este área, se califica como 
Suelo Rústico potencialmente productivo en su integridad, con la única excepción de los 
núcleos de El Remo y Charco Verde, calificados por el planeamiento vigente como 
urbanos, y urbanizados programado.”
El Paisaje Protegido de El Remo limita con el Paisaje Protegido de Tamanca y ZEC 159_LP 
Tamanca y con la ZEC 152_LP Franja marina de Fuencaliente.
El Plan Insular de Ordenación de La Palma (PIOLP) define, dentro del espacio protegido, 
los siguientes ámbitos:
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 Bb1.3 – ENP - Monumento Natural, Paisaje Protegido y Sitio de Interés Científico con 
actividad tradicional.

 B.b1.5 - Interés litoral terrestre.

 D2.1 - Residencial o mixto, urbano o urbanizable.

 D.3.3 - Área especializada turística.

Los objetivos genéricos que se plantean en el BP y en el Documento Inicial Estratégico 
(DIE) son:

 Protección, recuperación y ensalzamiento de los valores paisajísticos que atesora el 
espacio protegido.

 Conservación de los valores naturales y culturales presentes en el referido espacio.

 Ordenación de los núcleos existentes habilitando su desarrollo socioeconómico en 
consonancia con los valores a proteger.

Los objetivos específicos propuestos en el BP y en el DIE son:
 Regulación específica de la actividad agraria intensiva realizada en el ENP para 

evitar o minimizar los impactos generados por la misma, como la pérdida de valor 
paisajístico, la contaminación de la masa subterránea de agua, o la degradación de 
espacios ya sean del propio ENP como aquellos adyacentes con alto valor ambiental 
(ZEC-Franja marina de Fuencaliente y Paisaje Protegido de Tamanca).

 Conservación y mejora de los hábitats de interés comunitarios en el ámbito.

 Protección y salvaguarda de las especies endémicas de flora y fauna existentes, con 
especial atención al cigarrón de palo palmero (“Acrostira euphorbiae”) y a la 
“Parolina aridanae”).

 Recuperación del patrimonio cultural y etnográfico localizado en los núcleos 
existentes, concretamente en el Pozo de Las Cruces, el Porís de Charco Verde y el 
Embarcadero del Remo.

 Establecimiento de determinaciones urbanística que permitan incorporar en el 
Charco Verde un nuevo uso turístico alojativo compatible con los valores naturales y 
culturales a proteger.

 Ordenación del enclave poblacional costero de El Remo, mejorando su estructura 
urbana residencial e incorporando unas reservas mínimas de espacios libres, 
dotaciones y equipamientos, con una propuesta acorde a las fortalezas y 
debilidades de su ubicación respecto al frente litoral.

 Mejora de la conectividad y movilidad, tanto rodada como peatonal, de los núcleos 
existentes.

 Establecimiento de mecanismos de gestión que permitan facilitar el proceso de 
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rehabilitación edificatoria, o de reposición en los casos de infravivienda 
constatados.

Las alternativas de ordenación formuladas son:
 Alternativa 1

El modelo de ordenación contemplado en la alternativa 1 pretende preservar los terrenos 
no antropizados incluidos en el ámbito con vinculación a la base del acantilado interior en 
el límite orientar del ENP, aquella situadas en la franja litoral, así como la zona al sur del 
espacio destinada a mejorar el hábitat del Cigarrón palo palmero (Acrostira euphorbiae), 
saltamontes endémico en peligro de extinción.

Por otra parte, se contemplan ambos núcleos urbanos, El Remo y Charco Verde, 
habilitando el desarrollo urbanístico de carácter turístico previsto en este último por el 
PIOLP y el PTEOLP, así como en el convenio suscrito entre la Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación Territorial y la entidad propietaria de los terrenos. No obstante, 
dicho desarrollo contemplado en este modelo de ordenación deberá plantearse con 
ciertas limitaciones y determinaciones, a definir en las sucesivas fases de tramitación, en 
el caso de que sea la alternativa elegida, para garantizar su compatibilidad con los 
valores naturales y culturales a proteger. A su vez, en el ámbito Charco Verde I el modelo 
urbano propuesto garantizará la conservación y salvaguarda de la especie endémica 
“Parolina aridanae”, así como de los elementos patrimoniales etnográficos existentes.

Los restantes terrenos se pretenden destinar a la actividad agraria intensiva de platanera 
como unidad paisajística.

Zonificación:

- Zona de uso especial: asignadas a los núcleos de El Remo y Charco Verde, así como a 
la carretera de carácter insular LP-213 y a la EDAR prevista por el PIOLP y por el Plan 
Hidrológico.

- Zona de uso moderado: vinculada a los terrenos de mayor preservación 
mencionados anteriormente, es decir, franja litoral, base del acantilado y área del hábitat 
del Cigarrón palo palmero. Igualmente, se incluyen en esta zona los terrenos degradados 
al sur del núcleo de El Remo, donde el PTEORLP contemplaba un equipamiento 
estructurante con fines científicos y divulgativos, vinculado al hábitat de la Acrostira 
euphorbiae. Esta alternativa propone su restauración y preservación, como posible 
ampliación de dicho hábitat, así como su vinculación con los terrenos de interés 
geomorfológico delas coladas de El Charco.

- Zona de uso tradicional: para los terrenos de uso agrario intensivo de plataneras.

- Zona de uso general: asignado a las zonas de baño/playas de El Remo y Charco Verde 
como áreas de esparcimiento y ocio vinculado al mar con mayor afluencia de visitantes y 
actividades.
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Imagen 1: zonificación propuesta en la alternativa 1. Fuente: BP.

Clasificación y categorización:

A partir de la zonificación explicada anteriormente resultan dos ámbitos de suelo 
urbano, uno de ellos, Charco Verde I, con la categoría de consolidado, mientras que el 
núcleo de El Remo se categoriza como no consolidado.

Con respecto a la delimitación establecida para los citados núcleos por el PIOLP, en esta 
alternativa se reducen ambos, eliminando los terrenos incluidos en dominio público 
marítimo terrestre. A su vez, la delimitación propuesta para el núcleo de El Remo, se 
circunscribe a las parcelas edificadas con frente a vial, descartando los terrenos 
ocupados actualmente por cultivo de plataneras, contemplados por el perímetro original 
vigente, es decir, el establecido por la Modificación del PGO de Los Llanos de 
Aridane (1991). Asimismo, se han incorporado a la delimitación del suelo urbano de El 
Remo, terrenos al sur del núcleo, no incluidos originariamente en el perímetro vigente 
(Modificación del PGO 1991), todo ello al constatar que cumplen con las condiciones 
(servicios urbanos mínimos) establecidos por el artículo 46.a de la LSENPC, y al estar gran 
parte de las parcelas que integran los mismos, consolidadas por edificación. 

En ámbito de Charco Verde II queda categorizado como suelo urbanizable ordenado.
Para los terrenos mencionados anteriormente con mayor restricción de usos admisibles 
(zona de uso moderado) se le asigna la categoría de suelo rústico de protección 
natural.
Los terrenos actualmente ocupados por la carretera LP-213 (incluyendo su prolongación 
hacia el sur) y por el acceso viario al núcleo de El Remo, así como las parcelas donde se 
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pretende ubicar la EDAR, quedan categorizados como suelo rústico de protección de 
infraestructuras.

Los terrenos restantes con valores agrarios se categorizan como suelo rústico de 
protección agraria.
La playa del Charco Verde, así como el frente litoral quedan categorizados como suelo 
rústico de protección paisajística atendiendo a sus valores a conservar.
Finalmente, la ordenación contempla igualmente la categorización del suelo rústico de 
protección costera para la ordenación del dominio público marítimo- terrestre y de las 
zonas de servidumbre de tránsito y protección, solapada, en su mayor parte, sobre 
terrenos de la franja litoral igualmente categorizados como suelo rústico de protección 
natural, protección paisajística y protección agraria.

 Alternativa 2

Este modelo de ordenación se base en los criterios utilizados en la alternativa anterior en 
lo que respecta a la preservación de los terrenos no antropizados (base del acantilado, 
franja litoral y hábitat del Cigarrón palo palmero), no obstante, se matizan ciertas 
cuestiones respecto a la movilidad y conectividad de los núcleos existentes. 
Concretamente se plantea:

- Ampliación de la calzada de la LP-213, atendiendo al nuevo carácter y relevancia a 
asumir por esta vía insular (red intermedia) una vez se ejecute el tramo previsto por 
el PIOLP entre El Remo y La Zamora (Fuencaliente). A su vez, en dicha ampliación se 
propone la implementación de vías de servicio a ambos márgenes de la carretera 
para facilitar el acceso y la operatividad de los vehículos pesados vinculados a la 
importante actividad agraria intensiva ejercida en el ámbito.

- Mejora de los acceso rodados al núcleo de El Remo desde la LP-213. Se planea una 
ampliación de sección del acceso sur existente, así como la creación de dos accesos 
públicos, uno por su extremo norte, a partir del camino rural o serventía privada 
existente; y otro acceso a mitad de núcleo vinculando al entorno del charcón.

- Nuevo sendero peatonal litoral, de conexión entre los núcleos de El Remo y Charco 
Verde, e igualmente de continuidad al norte hacia el núcleo de Puerto Naos. Este 
nuevo elemento permite poner en valor el litoral como recurso paisajístico 
mejorando la movilidad no motorizada entre ambos núcleos.

La delimitación de ambos núcleos urbanos varía respecto a la alternativa anterior. 
Igualmente se habilita la implantación de dos nuevas dotaciones o equipamientos en 
suelo rústico con fines divulgativos/científicos, pero con cierto atractivo como recurso 
turístico. La estrategia es ocupar espacios degradados o en desuso para este uso 
singular. Uno de ellos, se prevé situar en el extremo sur del ENP, en los terrenos vacantes 
junto al acceso sur del núcleo de El Remo, como espacio de interpretación paisajística de 
los ENPs de Tamanca y El Remo, así como de la Reserva Marina de La Palma. Por su 
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parte, el otro espacio dotacional se platea al norte del núcleo de El Remo, en terrenos 
agrícolas en desuso, donde ubicar un centro destinado a promover un modelo agrario 
intensivo sostenible, así como a divulgar la importancia del cultivo tradicional palmero, 
tanto para la actividad económica como para la conformación del paisaje de la isla de La 
Palma.

Zonificación

- Zona de uso especial: asignadas a los núcleos de El Remo y Charco Verde, así como la 
EDAR prevista por el PIOLP y por el Plan Hidrológico. Para la carretera de carácter insular 
LP-213 se le asigna igualmente dicha zona, en este caso incluyendo los terrenos 
colindantes afectados por si ampliación de calzadas. Las tres vías previstas de acceso al 
núcleo de El Remo (norte, sur e intermedia) también se incluyen en la zona de uso 
especial.

- Zona de uso moderado: como en la alternativa 1, vinculada a los terrenos de mayor 
preservación mencionados anteriormente, es decir, franja litoral, base del acantilado y 
área del hábitat del Cigarrón palo palmero.

- Zona de uso tradicional: para los restantes terrenos de uso agrario intensivo de 
plataneras.

- Zona de uso general: al igual que en la alternativa 1, asignando a las zonas de 

baño/playas de El Remo y Charco Verde como áreas de esparcimiento y ocio vinculado al 
mar con mayor afluencia de visitantes y actividades. Se incluyen igualmente en esta zona 
el nuevo sendero peatonal previsto, así como los terrenos destinados a dotaciones y/o 
equipamientos divulgativos expresados anteriormente.

Imagen 2: zonificación propuesta en la alternativa 2. Fuente: BP.

Clasificación y categorización

El nucleo de Charco Verde I consta como suelo urbano consolidado mientras que El 
Remo se categoriza como suelo urbano no consolidado. A diferencia de la alternativa 
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1, el perímetro del Charco Verde I se basa en la línea de Ribera de mar, tal y como consta 
en la delimitación establecida por la Modificación del PGO de Los Llanos de Aridane 
(1991). Con respecto al perímetro de suelo urbano de El Remo, en esta alternativa, a 
diferencia del anterior modelo, se ha planteado incorporar a dicha delimitación los 
terrenos clasificados como tal según el planeamiento vigente ocupados actualmente por 
cultivo de plataneras, al este del Charcón intermareal. Esto se plantea como previsión de 
contemplar nuevo suelo capaz de acoger la restitución de viviendas existentes, que no 
cumplen las condiciones mínimas de habitabilidad y seguridad o de aquellas que se 
localizan en dominio público marítimo terrestre.

En el ámbito de Charco Verde II se mantiene como suelo urbanizable ordenado.
Tal y como figura en la alternativa 1, a los terrenos con mayor restricción de usos 
admisibles (Zona de uso moderado) se les asigna la categoría de suelo rústico de 
protección natural.

La carretera LP-213 con los terrenos afectados por su ampliación, más los tres acceso al 
núcleo de El Remo, así como las parcelas donde se pretende ubicar la EDAR y ambas 
dotaciones/equipamientos estructurantes divulgativos, quedan categorizados como 
suelo rústico de protección de infraestructuras.

Los terrenos restantes con valores agrarios se categorizan como suelo rústico de 
protección agraria.
La playa Charco Verde así como el frente litoral quedan categorizados como suelo 
rústico de protección paisajística atendiendo a sus valores a conservar.
Asimismo, como en la alternativa 1, se contempla la categorización de suelo rústico de 
protección costera para la ordenación del dominio público marítimo-terrestre y de las 
zonas de servidumbre de tránsito y protección, solapada sobre terrenos de la franja litoral 
igualmente categorizados como suelo rústico de protección natural, protección 
paisajística y protección agraria. El peatonal de borde litoral propuesto entre ambos 
núcleos urbanos se incluye en esta categoría de suelo rústico.

 Alternativa 3

Esta última alternativa de ordenación se basa en los criterios utilizados en los modelos 
anteriores en lo que respecta a la preservación de los terrenos no antropizados (base del 
acantilado, franja litoral y hábitat del Cigarrón palo palmero), no obstante, se matizan las 
siguientes cuestiones:

- Incorporación de un nuevo dotacional/equipamiento destinado a actividades 
recreativas, de esparcimiento o de ocio, en los terrenos al norte del suelo urbano de 
Charco Verde, como complemento a la oferta de servicios de la playa del mismo 
nombre. En esta alternativa se descarta el dotacional/equipamiento estructurante 
divulgativo previsto al sur del núcleo de El Remo en el modelo de ordenación 
anterior.
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- Mejora de los accesos rodados al núcleo de El Remo desde la LP-213, excepto el 
acceso intermedio previsto en la alternativa anterior, no obstante, en este modelo 
se opta por no incorporar el nuevo sendero peatonal litoral, de conexión entre los 
núcleos de El Remo y Charco Verde.

Zonificación

- Zona de uso especial: Asignadas a los núcleos de El Remo y Charco Verde, así como la 
EDAR prevista por el PIOLP y por el Plan Hidrológico. Para la carretera de carácter insular 
LP-213 se le asigna igualmente dicha zona. Las vías previstas de acceso al núcleo de El 
Remo (norte y sur) también se incluyen en la zona de uso especial.

- Zona de uso moderado: Como en las anteriores alternativas, vinculada a los terrenos 
de mayor preservación mencionados anteriormente, es decir, franja litoral, base del 
acantilado y área del hábitat del Cigarrón palo palmero. Al igual que en la alternativa 1, 
se incluyen en esta zona los terrenos degradados al sur del núcleo de El Remo, 
proponiendo su restauración y preservación, como posible ampliación del mencionado 
hábitat, así como por su vinculación con los terrenos de interés geomorfológico de las 
coladas de El Charco.

-  Zona de uso tradicional: Para los restantes terrenos de uso agrario intensivo de 
plataneras.

- Zona de uso general: Al igual que en la alternativa 1, asignando a las zonas de 
baño/playas de El Remo y Charco Verde como áreas de esparcimiento y ocio vinculado al 
mar con mayor afluencia de visitantes y actividades. Se incluyen igualmente en esta zona 
el nuevo sendero peatonal previsto, así como los terrenos destinados a dotaciones y/o 
equipamientos, concretamente el divulgativo situado al norte de El Remo, así como el de 
ocio y esparcimiento previsto como complemento a la playa de Charco Verde.
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Imagen 3: zonificación propuesta en la alternativa 3. Fuente: BP.
Clasificación y categorización

En esta alternativa de ordenación, la delimitación de suelo urbano se corresponde a la 
efectuada en la alternativa anterior, incorporando para Charco Verde I (suelo urbano 
consolidado) los terrenos entre la ribera del mar y el deslinde de DPMT, y para El Remo 
(suelo urbano no consolidado) los terrenos ocupados actualmente por plataneras con la 
intención de contemplar suelo destinado a la posible restitución de viviendas existentes.

El ámbito de Charco Verde II, al igual que en las alternativas anteriores se mantiene 
como suelo urbanizable ordenado. Según el artículo 258.4 del PIOLP, se podría 
reclasificar parte del sector (zona D3.3) como suelo rústico, no obstante, debe 
categorizarse atendiendo a su condición de reserva turística, estableciendo medidas de 
protección a fin de que no se puedan verse comprometidos futuros desarrollos. En este 
sentido no resulta muy coherentes desclasificar un suelo que ya ostenta la clasificación 
de suelo urbanizable turístico, para con posterioridad volverlo a clasificar como tal, 
siguiendo lo dispuestos en el citado precepto del PIOLP. Asimismo, en dicho sector, no se 
han detectado valores ambientales relevantes (hábitats, zonas de interés, especies 
protegidas y/o especies endémicas) que justificaran su redelimitación o incluso su 
desclasificación, en aplicación del artículo 36.1 del PIOLP.

Tal y como figura en la alternativa 1, a los terrenos con mayor restricción de usos 
admisibles (Zona de uso moderado) se les asigna la categorización de suelo rústico de 
protección natural.

La carretera LP-213 en este caso sin la ampliación significativa prevista en el alternativa 
2, más los dos acceso (norte y su) al núcleo de El Remo, así como las parcelas donde se 
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pretende ubicar la EDAR y ambas dotaciones/equipamientos estructurantes (divulgativo y 
de esparcimiento), quedan categorizados como suelo rústico de protección de 
infraestructuras.

Los terrenos restantes con valores agrarios se categorizan como suelo rústico de 
protección agraria.
La playa del Charco Verde así como el frente litoral quedan categorizados como suelo 
rústico de protección paisajística atendiendo a sus valores a conservar.
Asimismo, como en la alternativa 1, se contempla la categorización del suelo rústico de 
protección costera para la ordenación del dominio público marítimo-terrestre y de la 
zonas de servidumbre de tránsito y protección, solapada sobre terrenos de la franja litoral 
igualmente categorizados como suelo rústico de protección natural, protección 
paisajística y protección agraria.

Una vez realizada la valoración y ponderación en función de los objetivos 
genéricos y específicos se selecciona la alternativa 2.

2. FASE CONSULTAS – ANÁLISIS INFORMES RECIBIDOS

Las respuestas recibidas durante el trámite de consultas a las Administraciones públicas 
afectadas y personas interesadas, han sido:

 El Servicio de Sanidad Ambiental de la Dirección General de Salud 
Pública del Servicio Canario de la Salud, en su informe 17 de enero de 2024, 
concluye:

(…)
Desde el ámbito de protección de la salud, se recomienda por tanto que se tenga en 
cuenta lo anteriormente manifestado en el desarrollo de esta modificación, destacando 
en especial, lo relativo a impedir el progreso de suelo residencial cercano a zonas de 
actividad industrial emisoras de contaminantes a los distintos medios. Este es un 
problema muy habitual en nuestro medio y en muchos municipios, que además de 
suponer el incremento de la exposición de los vecinos a los contaminantes emitidos, 
genera una alarma social justificada en mayor o menor grado y situaciones que en 
muchos casos se consolidan con el tiempo, generando conflictos entre el derecho a la 
salud y la calidad de vida frente al desarrollo económico.

 El Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular de La Palma, resuelve, con 
fecha 27 de febrero de 2024:

(…)
De las diferentes alternativas que se proponen, se elige la alternativa nº 2 como la más 
idónea en cuanto al cumplimiento de los objetivos planteados. Revisados los objetivos en 
el cuadro comparativo y valoración sintética de las alternativas de ordenación, se puede 
comprobar cómo la alternativa nº 2 se considera excelente en cuanto a la ordenación del 
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enclave poblacional costero de El Remo (…). Sin embargo, no se considera como idónea 
aquella en la que la protección y salvaguarda de las especies endémicas de flora y fauna 
existentes, con especial atención al cigarrón palo palmero (“Acrostira euphorbiae”) y a la 
“Parolina aridanae”, se considera como excelente, es decir, la alternativa nº 1. Esta 
alternativa nº1, según el documento, es considerada como menos idónea en temas de 
mejora de la conectividad y movilidad, tanto rodada como peatonal, de los núcleos 
existentes, la implantación de medidas que permitan facilitar el proceso de rehabilitación 
edificatoria, o en la reposición de los casos de infraviviendas constatados. Desde el punto 
de vista de la conservación de los valores naturales de este espacio natural protegido se 
consideran a todas luces menos relevantes, sobre todo este último punto.

(…)
A este respecto, cabe recordar que los fundamentos de protección de este espacio 
natural protegido son los de: a) conformar un paisaje rural de gran belleza y valor 
cultural y agrícola, comprendiendo elementos característicos dentro del paisaje general, 
y b) albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies 
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de 
convenios internacionales o disposiciones específicas requieran una protección especial, 
y constituir un hábitat único de endemismos canarios o donde se albergue la mayor parte 
de sus efectivos poblacionales, en particular las especies Parolina aridanae y Acrostira 
euphorbiae.  Así se recogía en el documento de aprobación inicial del Documento 
Normativo de este espacio natural, redactado por el Gobierno de Canarias, considerando 
como necesidad de este Plan la de proteger sus valores naturales, así como el paisaje 
agrícola debido a la implantación de una agricultura intensiva que alberga el Paisaje 
Protegido de El Remo, justificando así la puesta en marcha de unas medida de 
conservación de ese espacio natural protegido. En ningún caso, se fundamenta la 
protección de este espacio natural en base a cuestiones relacionadas con los enclaves 
poblacionales o la conectividad y movilidad, ya sea rodada o peatonal, las cuales parecen 
que son las que se han tenido más en cuenta a la hora de elegir la alternativa nº 2.

En este mismo sentido, en el artículo 35 de la modificada Ley 42/2007, de 13 de 
diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad se definen los Paisajes Protegidos como: 
“partes del territorio que las Administraciones competentes, a través del planeamiento 
aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio 
del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una protección especial”. 
Por su lado, el punto 2 de este mismo artículo 35 define los objetivos principales de la 
gestión de los Paisajes Protegidos, siendo: a) La conservación de los valores singulares 
que lo caracterizan y b) La preservación de la interacción armoniosa entre la naturaleza y 
la cultura en una zona determinada”.

(…)
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Por lo tanto, en base a lo comentado, se considera que la alternativa que más se adecúa 
a los fundamentos de protección del Paisaje Protegido de El Remo es la alternativa nº1 
por proteger de una manera excelente las poblaciones de dos especies endémicas de La 
Palma como son Acrostira euphorbiae y Parolina aridanae.

De esta manera, respecto a las zonificaciones y categorizaciones propuestas en los 
diferentes planos de ordenación, y considerando la distribución de estas dos especies 
endémicas en este espacio natural, las mismas se han establecido como Zonas de Uso 
Moderado (ZUM) y Zonas de Uso Tradicional (ZUT), con las categorizadas de Suelo 
Rústico de Protección Natural (SRPN) y Suelo Rústico de Protección Agraria (SRPAG), 
respectivamente. Con el fin de garantizar adecuadamente la protección de estas especies 
endémicas y amenazadas, se deberían establecer sus áreas de distribución como Zonas 
de Uso Restringido (ZUR), pudiéndose establecer, en su momento, una normativa más 
restrictiva, que garantice la protección del medio natural, por ejemplo, mediante la 
prohibición de cualquier proyecto o actividad, ya sea de infraestructuras, urbanística, 
agrícola, ganadera, que pudiesen afectar a cualquiera de estas especies u otras 
presentes en la zona.

Algunos de los fundamentos en los que se basa estas propuestas son los que se exponen 
a continuación:

1.1.1.1 La situación precaria de conservación del cigarrón palo palmero 
(Acrostira euphorbiae)

(…) Actualmente se encuentra distribuida tanto en la localidad típica en El Remo como 
en la parte más alta de los acantilados de esta localidad y en las laderas superiores desde 
la Aldea del Charco en el sur hasta Puerto Naos en el norte en el Paisaje Protegido de 
Tamanca (Ver Figura 1). La fragmentación y destrucción del hábitat es uno de los 
principales factores de amenaza de las especies endémicas de Canarias, causando una 
importante pérdida de biodiversidad y posible extinción de las especies.

Muchas de las nuevas áreas de presencia de esta especie se encuentran inmersas en los 
dominios del Paisaje Protegido de Tamanca y constituyen las mejores representaciones 
de su población y las representaciones de su hábitat mejor conservadas. Este hecho es 
importante puesto que Acrostira euphorbiae se alimenta exclusivamente de Tabaiba 
Amarga (Euphorbia lamarckii) y por lo tanto se encuentra asociada a las formaciones 
vegetales compuesta por esta especie, las cuales son muy abundantes y están bien 
representadas en estas zonas del Paisaje Protegido. Cabe destacar que Acrostira 
euphorbiae es una especie áptera, que ha perdido su capacidad de volar y tienen una 
capacidad de desplazamiento reducida no superando los 100 metros de media al año. No 
obstante, en relación con su distribución en el Paisaje Protegido de El Remo, hay que 
tener en cuenta que las poblaciones de esta especie en ambas áreas protegidas, estarían 
conectadas a través de los riscos y acantilados de El Remo, donde existen algunas 
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poblaciones. Por ello, es importante y necesario conservar y declarar como zonas de uso 
restringido estas áreas de importancia para la conservación de la especie.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 
(modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre) establece en su artículo 52.1 que 
“las Comunidades autónomas adoptarán las medidas necesarias para garantizar la 
conservación de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo 
preferentemente a la preservación de sus hábitats y estableciendo los regímenes 
específicos de protección para aquellas especies silvestres cuya situación así lo 
requiera”. Por otro lado, el punto 3 de este mismo artículo 52 recoge que “queda 
prohibido dar muerte, dañar, molestar o inquietar intencionadamente a los animales 
silvestres, sea cual fuere el método empleado o la fase de su ciclo vital”. Añade, además, 
que “esta prohibición incluye su retención y captura en vivo, la destrucción, daño, 
recolección y retención de sus nidos, de sus crías o de sus huevos”. En el caso de 
especies amenazadas e incluidas en el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas, el 
artículo 54 de esta Ley establece como prohibiciones para las especies incluidas en el 
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial de donde emana el 
Catálogo Nacional de Especies Amenazadas, “tratándose de animales, incluidas larvas, 
crías o huevos, la de cualquier actuación hecha con el propósito de darles muerte, 
capturarlos, perseguirlos o molestarlos, así como la destrucción o deterioro de sus nidos, 
vivares y áreas de reproducción, invernada o reposo”. Asimismo, el artículo 56.1 de esta 
misma Ley establece que la catalogación de una especie, subespecie o población en la 
categoría “en peligro de extinción” exigirá la redacción de un Plan de Recuperación para 
la misma, en el que se definirán las medidas necesarias para eliminar tal peligro de 
extinción. En estos momentos, Acrostira euphorbiae no cuenta con su correspondiente 
Plan de Recuperación oficialmente aprobado, cuya elaboración y aprobación corresponde 
al Gobierno de Canarias.

Por todo lo expuesto previamente queda claramente establecido que la construcción de 
cualquier infraestructura hotelera en las zonas previstas en el Plan General de 
Ordenación de Los Llanos de Aridane (en trámite), así como cualquier otra actuación 
como la posible construcción de una carretera que conecte las localidades de El Remo y 
La Zamora, podría afectar irreversiblemente a la conservación de esta especie protegida 
e iría completamente en contra de lo establecido en la normativa legal vigente, por lo 
que se considera que éste no debería realizarse ni preverse ninguna actuación en zonas 
donde no estuviese distribuida esta especie y buscar zonas alternativa.

Más preocupante aún es que se intente justificar esta última actuación en el Documento 
Inicial Estratégico de la propuesta del Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo, 
realizándolo en base a temas relacionados con el cambio climático, la coherencia con el 
marco europeo o cuestiones similares, expresándolo en los siguientes términos:

(…)
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Si bien la localidad típica de distribución de esta especie en El Remo, se encuentra 
actualmente protegida por un vallado construido por el Gobierno de Canarias para 
salvaguardar a esta especie, la falta de control que existe en la zona hace que en 
numerosas ocasiones se vean desperfectos, introducción de cabras o uso de bicicletas de 
montaña. La zona requiere de una vigilancia constante y, los alrededores, podrían ser el 
lugar idóneo para la ubicación de un centro de interpretación e investigación del Cigarrón 
palo palmero, que le daría a la zona un interés e importancia internacional lo cual sería, 
directamente, beneficioso para los habitantes de esta zona. Además de esta zona, en 
parte de la zona este de El Remo, tal y como se muestra en la figura 1, se encuentran 
también poblaciones de esta especie. Es por ello, que para conservar bien esta especie 
las soluciones pasarían por proteger la zona y declararla con aquella categoría que 
proteja el medio natural y que prohíba cualquier proyecto o actividad urbanística, 
agrícola o ganadera que pudiese afectar a la especie. Es decir, como zona de uso 
restringido.

Por último, en el Documento Inicial Estratégico se especifica que el Cigarrón palo palmero 
(Acrostira euphorbiae), se encuentra ampliamente estudiado aunque no ha sido descrito 
de forma oficial. Efectivamente, esta especie ha sido ampliamente estudiada por lo que 
hay información más que suficiente para poder planificar adecuadamente el territorio sin 
que suponga un menoscabo para su conservación, ya sea por la construcción de un 
campo de golf o una nueva carretera. Cabe, asimismo, recordar que esta especie fue 
descrita ya en el año 1992 (García-Becerra, R. & P. Oromí. 1992. Acrostira euphorbiae sp. 
N. de Planphagidae (Orthoptera) de La Palma (Islas Canarias). Eos 68: 121- 128), por lo 
que no se entiende que se comente en ese documento el hecho de que no está descrita 
de forma oficial.

1.1.1.2 Conservación del hábitat de la dama palmera (Parolina aridanae)

Parolina aridanae es una especie endémica de La Palma cuya distribución se restringe a 
las laderas de la localidad de Charco Verde (Figura 2). Aunque sus poblaciones no se 
encuentran legalmente consideradas como amenazadas puesto que no se han incluido en 
ningún catálogo de especies amenazadas, ya sea a nivel regional o nacional (Ley 4/2010, 
de 4 de junio, del Catálogo Canario de Especies Protegidas y Real Decreto 139/2011, de 4 
de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Amenazadas, respectivamente) ello 
no quiere decir que la especies no se encuentre en una situación precaria de 
conservación que requiera que se tomen medidas adecuadas para minimizar los 
impactos que sobre ella pudiesen provocar su desaparición. Es más, aunque solo sea de 
manera informativa, habría que mencionar que esta especie (incluso sin haberse 
descrito) ya se encontraba incluida en el Libro Rojo de Especies Vegetales Amenazadas 
de las Islas Canarias, denotando así su precaria situación de conservación y amenaza. El 
estado actual de conservación y las amenazadas que pesan sobre esta especie se 
pueden consultar en el artículo de Santos (2021). La especie está amenazada puesto que 
en la zona se han desarrollado numerosos cultivos de plataneras bajo invernadero, se ha 
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destruido su hábitat y existen numerosas cabezas de ganado caprino asilvestrado o sin 
control.

Puesto que las principales amenazas son de origen antrópico, las soluciones pasarían por 
proteger la zona y declararla con aquella categoría que proteja el medio natural y que 
prohíba cualquier proyecto o actividad urbanística, agrícola o ganadera que pudiese 
afectar a la especie. Se debería proteger, al menos un área como la marcada en la figura 
2, con la figura de Zona de Uso Restringido y no como zona de uso moderado tal y como 
se propone en la Memoria del Borrador del Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo 
(noviembre 2022).

En particular, existe un pequeño núcleo de población en la zona de Charco Verde (ver 
elipse roja en la Figura 2) que debería protegerse. Es una zona de paso, que podría 
reservarse como área de ajardinamiento o restauración, como el talud de la carretera, 
donde se pueden reintroducir ejemplares de esta especie emblemática del municipio y 
favorecer su conservación.

Por último, en el Documento Inicial Estratégico se especifica que se encuentra 
ampliamente estudiada aunque no ha sido descrita de forma oficial. Sin embargo, esta 
especie ha sido descrita mediante su correspondiente publicación científica en 2021, por 
lo que esta cuestión debería actualizarse y, de esta manera, modificarse a lo largo de 
todos los documentos presentados con respecto al Plan Especial. La referencia 
bibliográfica de la descripción es la siguiente: Santos, A. (2021). Descripción de una 
nueva especie Parolina aridanae sp. Para la flora canaria, endémica de la isla de La 
Palma. Rev. Acad. Canar. Cienc. Vol. XXXIII: 123-132

1.1.1.3 El Charcón de El Remo

Esta charca se encuentra en unas condiciones deplorables debido al vertido incontrolado 
de aguas negras y residuales de las viviendas que se encuentran en los alrededores, por 
lo que debería ser limpiada a conciencia y evitar la penosa imagen que se da a los 
visitantes de la zona. Más preocupante es la costumbre de los vecinos de retener, de 
forma ilegal, tortugas marinas (sobre todo tortugas bobas) en esa charca como atrayente 
turístico: más aún si cabe considerando el estado en el que ésta se encuentra.

(…)
Por lo tanto, esta cuestión debería tenerse en cuenta en el Plan Especial del Paisaje 
Protegido de El Remo, al menos cuando se pretenda redactar el Documento Normativo. 
En particular, en los condicionantes para el desarrollo de actividades de educación 
ambiental que se pudiesen establecer en ese Plan Especial, se debería informar a los 
vecinos de que ese tipo de actuación está prohibida y establecer las vigilancias oportunas 
para evitar que esto se vuelva a producir, poniéndolo en conocimiento de las 
administraciones competentes en materia de conservación de la naturaleza.
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 El Consejo Insular de Aguas de La Palma, con fecha 26 de febrero de 2024, 
expone lo siguiente:

(…)
Se recomienda adoptar la información disponible en el CIALP para la elaboración de los 
mapas/planos en la zona.

(…)
La totalidad de las alternativas de ordenación son compatibles con las determinaciones 
previstas en el vigente Plan Hidrológico Insular de La Palma de segundo ciclo vigente a la 
hora de elaboración del presente informe. LOS REDACTORES HAN OPTADO POR LA 
ALTERNATIVA 2.

4.- PROPUESTA

Visto e informado conforme a las competencias propias de Los Consejo Insulares, los 
documentos remitidos, que conforman el BORRADOR Y DIE DEL PAISAJE PROTEGIDO DE 
EL REMO P-16, se informa con carácter FAVORABLE.

 La Fundación Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma informa, a 
15 marzo 2024:

(...)
Aspectos formales:

- De acuerdo con el artículo 16.1 de la Ley 21/2013 de Evaluación Ambiental, el DIE 
debe ir firmado por el/los autor/es del mismo.

Si bien, de lo que se deduce en el documento, el técnico ambiental parece firmar 
únicamente lo que él denomina como “caracterización ambiental”. Debiendo firmar 
la evaluación ambiental en sí y no únicamente la caracterización ambiental del 
ámbito a evaluar. (NO se trata de colaborar en la elaboración como se especifica, es 
el técnico ambiental cualificado quien debe evaluar y firmar dicha evaluación 
ambiental).

- A lo largo de todo el documento se suceden las alusiones al “Paisaje Protegido del 
Remo y Paisaje Protegido de El Remo”, se debe unificar y nombrarlo siempre como 
“Paisaje Protegido de El Remo”.

Aspectos técnicos:

- En el diagnóstico ambiental, cuando menciona los correspondientes ENP y hábitats, 
no menciona que se trata de un territorio reserva mundial de la biosfera (Reserva 
Mundial de la Biosfera La Palma, correspondiendo su zonificación terrestre y 
marina con las zonas de transición y tampón). La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad (modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre) ha dado 
soporte normativo a esta figura de la Reservas de la Biosfera, reconociéndolas como 
áreas protegidas por instrumentos internacionales, a lo cual se da traslado en la Ley 
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4/2007, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 
tal y como se especifica en los puntos anteriores.

- En relación a los Riesgos Naturales, se echa en falta alguna mención a los posibles 
riesgos derivados de las viviendas presentes en la franja litoral en el asentamiento de 
El Remo. Viviendas ubicadas en pleno filo del acantilado con multitud de huecos y 
cavidades, en ocasiones, debajo mismo de las propias viviendas (como puede 
observarse en las imágenes con fecha marzo 2024). Con evidencias, además, del 
retroceso de la costa en determinados sectores al oeste de la Isla (zonas de coladas 
históricas recientes).

Asimismo, y en relación también a los potenciales impactos previsibles tomando en 
consideración del cambio climático, se estima, se debería tener en cuenta el riesgo 
por inundaciones derivados del aumento del nivel del mar. En algún momento a lo 
largo del documento (fuera del apartado 6.1.5 de riesgos naturales del DIE), se deriva 
al plan hidrológico/planes sectoriales, si bien sería adecuado plasmar esa información 
en el DIE, y más concretamente en el correspondiente aparatado de riegos, no 
quedando claro si se ha tenido en cuenta de alguna manera en el documento, de cara 
a su futura planificación.

- Con respecto al apartado 6.1.6 Problemática ambiental existente, se echa en 
falta mención al tratamiento de aguas residuales y vertidos de tierra a mar 
procedentes del asentamiento del El Remo.

- De igual modo, se considera que esta información sobre infraestructuras, podría 
figurar también en lo que respecta a la caracterización/diagnóstico del ámbito, sin 
tener que derivar a los plantes sectoriales, ampliando un poco el apartado de usos 
actuales 6.1.4.4 del DIE, donde figuran unas infraestructuras y otras no. Aportándose 
más información sobre las infraestructuras existentes (sistema de alumbrado, 
alcantarillado, etc.), además de una descripción somera de los usos del suelo en el 
asentamiento (restauración, AAVV, viviendas turísticas, parque infantil, explanada con 
uso deportivo, futbol, caravanas, “embarcadero”, etc.) y no dejándolo únicamente 
como uso “casco”. Todo ello como parte del diagnóstico (situación actual del ámbito) 
que sirva de base a la fase inicial del procedimiento de evaluación.

Por otro lado, se observa en el mapa de ocupación del suelo aportado, un ámbito 
con uso caracterizado como “erial” (anexo a la playa del Charco Verde, clasificado 
como parte del SUOR), en el que algunas de parcelas presentes se encuentran 
actualmente en cultivo al aire libre.

- Al analizar la variable paisaje, se echa en falta una descripción más detallada de la 
metodología elegida para su análisis. A la hora de describir las diferentes unidades 
paisajísticas, se seleccionan los siguientes elementos: compacidad, color, textura, 
forma y altura. Sin embargo, no en todas las unidades se describen esos elementos y 
si lo hacen no es posible saber cómo se llega a las diferentes graduaciones o escala 
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de valores. Se habla de “cierta compacidad”, “cierto grado de homogeneidad”, 
”superior compacidad a la media”. A no existir una descripción metodológica da la 
impresión de ser valoraciones subjetivas por parte del equipo redactor.

Algo similar ocurre al analizar la calidad visual, no existe una descripción de qué 
elementos se tienen en cuenta para determinar esa calidad. Más considerando que 
esta variable posteriormente se utilizar para determinar la valoración paisajística.
Al tratarse de un Paisaje Protegido, siendo precisamente el Paisaje el principal 
elemento para su categorización, esta variable debería analizarse de forma más 
exhaustiva, o al menos especificar mejor la metodología llevada a cabo para su 
análisis.

- A lo largo de todo el documento se tienen en cuenta la existencia de especies 
catalogadas, y/o en peligro como es el caso del cigarrón palo palmero (saltamontes 
áptero) Acrostira euphorbiae (García & Oromí, 1992), catalogada como en Peligro 
de Extinción en el Catálogo Español de Especies Amenazadas (RD 139/2011) y en el 
Canario de Especies Protegidas (ley 4/2020) y la planta Parolina aridanae (Santos-
Guerra), endemismo palmero localizado exclusivamente en una pequeña área de 
distribución en el SO palmero. Considerando las zonas de distribución de ambas 
especies, y la más que segura afección que pueden tener de llevarse a cabo el 
desarrollo turístico previsto en El Charco Verde II, en la ampliación y continuación de 
la carretera LP-213 hasta Fuencaliente o en la parcela al sur del ámbito (SRPI en la 
alternativa 2, con la posibilidad de un centro temático) desde el punto de vista de 
la conservación de la biodiversidad es necesario garantizar la mínima afección a 
dichas especies. Proponiendo, en su debido momento, cuando el desarrollo del 
planeamiento lo requiera, las oportunas medidas de conservación y seguimiento de 
las poblaciones, teniendo en cuenta la opinión científica, que para el caso concreto de 
la especie Acrostira euphorbiae, se detalla en el Atlas y Libro Rojo de los 
Invertebrados Amenazados de España ”es importante que las categorías de 
protección del hábitat se mantengan, se revise la zonificación propuesta por 
los Planes Especiales, se haga cumplir las normas de protección ya 
existentes del hábitat y de la especie, y se prohíba la realización de 
proyectos de ocio y urbanísticos en su área de distribución”.

Independientemente de la ordenación establecida para el ámbito, no se debe obviar, 
tal y como se describe el artículo 59 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que “La inclusión de un taxón o población en 
la categoría de “en peligro de extinción” conllevará, en un plazo máximo de tres años, 
la adopción de un plan de recuperación, que incluya las medidas más adecuadas 
para el cumplimiento de los objetivos buscados, y, en su caso, la designación de áreas 
críticas. En las áreas críticas, y en las áreas de potencial reintroducción o expansión 
de estos taxones o poblaciones definidas como tales en los planes de recuperación, 
se fijaran medidas de conservación e instrumentos de gestión, específicos para estas 
áreas o integrados en otros planes, que eviten las afecciones negativas para las 
especies que hayan motivado la designación de estas áreas”.
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 La Asociación ecologista Centinela solicita, en el documento de alegaciones 
recibido el 16 abril de 2024:

(…)
- Que en el apartado de conveniencia de la formulación del Plan Especial se incluya 

como prioridad la conservación y el cuidado de la biodiversidad del ENP de El 
Remo.

- Que con independencia de la resolución o tramitación de este procedimiento y la 
elaboración y aprobación de las Normas se tomen medidas urgentes para la 
preservación del Espacio Natural Protegido de El Remo para proteger lo poco 
natural que queda. Se podría comenzar con el control y erradicación de las colonias 
de gatos, así como el control y sanción de todo tipo de construcciones irregulares. 
Además, la especie protegida de Parolina aridanae podría acordarse mediante 
vallado, así como podría balizarse y señalizarse las sendas improvisadas que ponen 
en peligro la integridad de los valores naturales. No se pueden esperar otros 37 años 
más. ¿mandar al patronato ENP?

- Se considere la inclusión de nuevas alternativas para el análisis donde el Charco 
Verde y sus alrededores no sean designados como suelo urbanizable y/o urbano. Esto 
permitirá priorizar la renaturalización de las áreas degradadas y proteger la 
integridad del Paisaje Protegido de El Remo.

- Solicitamos una revisión detallada de las alternativas presentadas en el plan y mayor 
información sobre los criterios utilizados para su evaluación. Además estos 
criterios deberán perseguir la mayor objetividad posible.

- Que el documento incluya mayor detalle de lo establecido en el Convenio firmado 
en el año 2008 entre el Ayuntamiento y la entidad propietaria de los 
terrenos para una mayor transparencia y accesibilidad de la información para todos 
los interesados, así como un análisis de las consecuencias que pudieran tener en la 
preservación del medio natural.

- Se reclama una actualización de los datos previos con respecto a la Parolina 
aridanae para la elaboración del documento y una mayor atención a la 
protección de todas las especies endémicas.

- Se considere poner mayor voluntad en proteger estos últimos resquicios de vida 
natural: otorgándole al Charco Verde y su entorno la condición de Protección 
Natural o en su ausencia la máxima protección medioambiental.

 En las alegaciones presentada por D. Eduardo Hernandez Garrido, en 
representación de Promociones Charco Verde S.A. como interesado-promotor de 
la actuación “Parque litoral y complejo turístico asociado Charco Verde”, a 15 de 
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abril 2024, se expone:

(…)
A exponer los antecedentes y situación de la actuación turística, tramitada ante el 
Cabildo Insular de La Palma como (AETI-3) “PARQUE LITORAL Y COMPLEJO TURÍSTICO 
ASOCIADO CHARCO VERDE”, cuyos hitos se describen de manera sucinta, puesto que 
fueron los que motivaron la solicitud de un dictamen a D. FRANCISCO VILLAR, que se 
anexa al presente escrito de Alegaciones, y que ya fue aportado al Cabildo:
- Dentro de la Revisión del Plan Insular de Ordenación de La Palma para la 

reordenación turística insular (hoy denominada Modificación Sustancial Parcial Nª3 del 
PIOLP (MSP3), en adelante.

- Formulación, en paralelo, de un Instrumento de Planificación Singular Turístico (IPST) 
en el marco de la Ley 14/2019, al objeto de habilitar tanto la ordenación 
pormenorizada como la implantación edificatoria.

- Plan del Espacio. Ordenación a través del Plan del Paisaje Protegido de El Remo, dado 
que esta actuación se encuentra dentro de un Espacio Natural Protegido.

PRIMERO. Situación en que se encuentra la denominada Actuación Estratégica Turística 
Insular (AETI-3) “Parque Litoral y Complejo Turístico Asociado Charco Verde”, como 
consecuencia de las últimas incidencias de índole administrativo producidas en el marco 
de la Modificación Sustancial Parcial Nº3 del Plan Insular de Ordenación (en adelante, 
MSP3 del PIOLP), así como del análisis de éstas en relación con los antecedentes 
administrativos que han tenido lugar a partir del año 2016, cuando queda incorporada 
esta actuación turística al “Sistema Motriz Turístico Insular”, en el marco de la Estrategia 
Administrativa formulada por el Cabildo respecto a la planificación y dinamización de la 
actividad turística insular.

A. Estrategia Administrativa para la superación de la problemática motivada por las 
Sentencias Judiciales en la Planificación Turística insular, así como para la 
dinamización de la Actividad Turística.

 (…)
B. Revisión del Plan insular de Ordenación de La Palma para la reordenación turística 

insular (hoy denominada Modificación Sustancial Parcial Nº3 del PIOLP (MSP3)).

(…)
SEGUNDO. En esta línea sugerida por el propio Cabido, se plantea a la propiedad la 
formulación en paralelo, de un Instrumento de Planificación Singular Turística (IPST) en el 
marco de la Ley 14/2019, al objeto de habilitar tanto la ordenación pormenorizada como 
la implantación edificatoria. Ante las posibles dudas que se plantean desde el Cabildo y 
para afianzar tal procedimiento administrativo se solicita un Dictamen jurídico suscrito 
por D. Francisco Villar Roja, Catedrático de Derecho administrativo de la ULL y redactor 
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de la Ley 4/2017, del Suelo de Canarias, que quedaría incorporado como documento 
sustantivo al propio Instrumento de Planificación Singular Turístico.

Este Dictamen se realiza por Francisco Villar y se adjunta a la presente pues en el mismo 
se acredita que esta actuación queda perfectamente encajable en cualquiera de las 
actuaciones que actualmente se tramitan por el Cabildo Insular, incluida la actual 
tramitación del Plan del Paisaje Protegido de El Remo.

TERCERO. De todo lo expuesto se extrae que el grado de habilitación administrativa de 
la Actuación Turística de Charco Verde en el marco de la MSP3 del PIOLP conforme a la 
información facilitada verbalmente por el Cabildo Insular, es la de simple reconocimiento 
(mantenimiento de las actuales previsiones del PTETLP y el PIOLP), si bien, en base a la 
propuesta presentada y aceptada por el Cabildo Insular, se remite su 
ordenación pormenorizada al Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo, 
sin perjuicio de que también cabe la formulación de un Instrumento de Planificación 
Singular Turística (IPST) al amparo de la Ley 14/2019, de las Islas Verdes, que se 
sustanciaría documentalmente con la documentación ya redactada y representada al 
Cabildo, de ordenación pormenorizada y evaluación ambiental, implementándola con la 
definición arquitectónica a nivel de anteproyecto que se adjunta.

(…)
En virtud de lo expresado, se infiere con meridiana claridad la habilitación de esta 
actuación dentro del Plan del Espacio, razón por la que SOLICITO su incorporación y 
ordenación a través del Plan del Espacio (Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo) 
puesto que consideramos además que el documento sometido a información por esa 
institución reconoce y refleja esta situación dando cabida dentro de la ordenación del 
espacio natural, al que además entendemos cualifica.

Que, a los fines solicitados, es decir, la incorporación y ordenación dentro del Plan 
Especial del Paisaje Protegido de El Remo de la Actuación Estratégica Turística Insular 
Charco Verde, documentalmente nos remitimos a los propios antecedentes y toda la 
documental aportada por esta entidad en todos los expedientes antes señalados 
incorporando, no obstante, para su mejor localización la siguiente documentación:

- PROPUESTA DE CONVENIO de la Actuación Estratégica Turística Insular “Parque Litoral y 
Complejo Turístico Asociado.- DC Nº1-

- DICTAMEN elaborado por Francisco Villar.- DOC Nº 2-

(…)

 La Dirección General de Ordenación del Territorio de la Consejería de Política 
Territorial, Cohesión Territorial y Aguas del Gobierno de Canarias, en su informe 
técnico y en su informe jurídico recibidos, el 18 abril de 2024, expone:
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I.INFORME JURÍDICO
(…)

1.1.2 OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS:
1.1.2.1 PRIMERA.- La Evaluación Ambiental Estratégica de los instrumentos 
de ordenación de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
(…)
Sin embargo, tanto en el Memoria del Borrador del Plan Especial del Paisaje Protegido de 
El Remo (P- 16), como en su Documento Inicial Estratégico, al abordar la cuestión relativa 
a si el procedimiento de aprobación del Plan Especial debe ser sometido a Evaluación 
Ambiental Estratégica, se limitan a decir que se ha optado por aplicar el procedimiento 
del EAE ordinaria, pero no explica ni identifica cuáles son los proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental para cuya futura autorización del Plan 
Especial establecerá el marco o los límites en los que se encuadran y encajan los 
proyectos. Por tanto, tanto el borrador del Plan Especial como su Documento Inicial 
Estratégico debería explicitar si nos encontramos ante dichos casos y concurren tales 
condiciones, expresándolos e identificándolos de forma clara y determinante.

1.1.2.2 SEGUNDA.- La permanencia y continuidad en el tiempo de la 
accesibilidad electrónica en el trámite de las consultas a las Administraciones 
públicas afectadas y a las personas interesadas en el procedimiento de la 
evaluación ambiental estratégica ordinaria del Plan Especial para la 
formulación de la declaración ambiental estratégica.
(…) Sin embargo, al menos durante toda la vigencia de dicho plazo, en el periodo 
comprendido entre los días 08/01/2024 y 23/01/2024, no ha sido accesible 
electrónicamente dicha documentación en la dirección electrónica facilitada, 
incumpliéndose las garantías mínimas de participación ciudadana efectiva y 
transparencia.

(…) Con la expresada ausencia de accesibilidad electrónica de la documentación en la 
dirección electrónica facilitada, también se ha dificultado la elaboración del presente 
informe de consulta, ya que la información no ha estado disponible durante todo el 
periodo de consulta, de tal manera que no se ha cumplido ni facilitado el trámite de 
forma que proporcione efectivamente a la Administración pública consultada la 
posibilidad de formular y exponer las observaciones y sugerencias contenidas en el 
presente informe de consulta.

1.1.2.3 TERCERA.- El trámite de las consultas a las personas interesadas en el 
procedimiento de la evaluación ambiental estratégica ordinaria del Plan 
Especial para la formulación de la declaración ambiental estratégica.
(…) Por lo tanto, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluación Ambiental, requiere del 
órgano ambiental la realización de una actividad de identificación de las personas 
interesadas que cumplan dichos requisitos, a los efectos de efectuar la notificación 
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electrónica individualizada, y únicamente cuando las personas interesadas que deban ser 
consultadas sean desconocidas, la notificación se hará por medio de un anuncio 
publicado en el Boletín Oficial del Estado o diario oficial correspondiente (artículo 9.4 de 
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental).

CUARTA.- La conservación de la variedad, singularidad y belleza de los hábitats 
naturales, de la fauna o flora silvestres, de la diversidad geológica y del 
paisaje, es el objetivo primario de la ordenación de todos los espacios 
naturales protegidos y, por tanto, también del Paisaje Protegido del Remo (P-
16). La virtualidad de este principio general del Derecho ambiental, el principio de 
conservación, consagrado en nuestro ordenamiento jurídico, debe orientar a la 
Administración pública promotora a tener en consideración las siguientes cuestiones a la 
hora de proponer las actuaciones y las alternativas en el Borrador del instrumento de 
ordenación en tramitación, y para la descripción de los objetivos concretos y específicos 
de la propuesta, incluidos los objetivos de índole ambiental, en el Documento Inicial 
Estratégico:
1º) La prevalencia de la protección ambiental sobre la ordenación territorial y urbanística, 
y la aplicación del principio de precaución en las intervenciones que puedan afectar al 
Paisaje Protegido del Remo, porque los Planes de los Paisajes Protegidos sólo deben 
ajustarse a las determinaciones que sobre su ámbito territorial establezcan, en su caso, 
las directrices de ordenación y el respectivo plan Insular relativas a su contenido como 
plan de ordenación de los recursos naturales, y teniendo en cuenta la derogación de las 
determinaciones urbanísticas del planeamiento insular operada por la disposición 
derogatoria única de la Ley 4/20017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias. Además, teniendo en cuenta que los principios de jerarquía 
normativa y especialidad informan y ordenan las relaciones entre los Planes Especiales 
de los Paisajes Protegidos y el resto de instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística, el Plan Especial del Paisaje Protegido prevalece, prima y se impone sobre la 
ordenación territorial turística y urbanística.

(…) a continuación se expone la información ambiental que estimamos necesario aportar 
para elaborar el documento de alcance, estructurada sobre la base de la distinción de las 
siguientes unidades territoriales homogéneas de diagnóstico en la que dividimos el 
ámbito territorial homogéneas en la que dividimos el ámbito territorial del Paisaje 
Protegido.

2º) LA UNIDAD HOMOGENEA A (UTH-A): LA ZONA O ÁREA DE LA BASE DEL ACANTILADO. 
Constituye una franja que recorre la zona alta del Paisaje Protegido del Remo, que se 
extiende longitudinalmente de norte a sur en paralelo a la zona alta de los cultivos. Para 
posibilitar su conexión y conectividad ecológica con la UTH-B al sur del ámbito territorial 
del Paisaje Protegido, sería posible la adopción de medidas tales como la expropiación del 
suelo y fincas situadas en dicho extremo sur. Esta zona constituye el área principal de 
posible dispersión de Acrostira euphorbiae (especie catalogada como amenazada en 
peligro de extinción; nombre común: Cigarrón palo palmero), y podría incluir a individuos 
de dicha especie endémica protegida, y potencialmente podría albergar también 
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individuos de Euphorbia lamarckii (nombre común: tabaiba amarga o salvaje, o 
higuerilla), y Parolina aridanae, por su situación comparativamente más inaccesible que 
el resto del ámbito territorial del Paisaje protegido, y su proximidad a las parcelas donde 
consta la presencia de la citada Acrostira euphorbiae y Parolina aridanae. Las amenazas 
de esta zona provendrían de la ampliación de cultivo hacia cotas superiores, por lo cual la 
ordenación del Plan Especial debe poner freno a la expansión de los cultivos y de la 
incidencia en la acción humana en esta zona, y recoger actuaciones concretas que 
incluyan la adopción de unas adecuadas medidas de conservación in situ y mejora de la 
calidad del ecosistema, que permitieran mejorar las condiciones y posibilidades de las 
especies silvestre de flora y fauna, particularmente aquellas actuaciones que permitan la 
extensión de Acrostira euphorbiae, Euphorbia lamarckii y Parolina aridanae por la zona. 
La preservación y mejora de la situación de esta zona y su entorno, requiere de la fijación 
de actuaciones dirigidas a alcanzar los objetivos de la conservación y ampliación (ya sea 
por penetración, si no existieran, o incremento, si ya existen), de las poblaciones de las 
especies de flora y fauna silvestres en el ámbito territorial del Paisaje Protegido, al 
tratarse de una zona o área de potencial reintroducción o expansión de estos taxones o 
poblaciones, atendiendo también con ello a corregir la fragmentación de los hábitats 
mediante el establecimiento de este corredor biológico.

Para la consecución e implantación de tales actuaciones y medidas el Plan Especial del 
Paisaje Protegido debería establecer en este ámbito una Zona de exclusión o de acceso 
prohibido, porque contiene los elementos bióticos más frágiles, amenazados y 
representativos del Paisaje Protegido, o una Zona de uso restringido si se estima que su 
conservación admite un reducido uso público, utilizando medios pedestres y sin que en 
ellas sean admisibles infraestructuras tecnológicas modernas. Con la misma finalidad de 
conservación y recuperación, al encontrase presentes valores naturales o ecológicos, 
este suelo debería clasificarse como Suelo Rústico de Protección Ambiental, con la 
categoría de Suelo Rústico de Protección Natural.

(...)
3º) LA UNIDAD HOMOGENEA B (UTH-B): EL ÁREA O ZONA CON Acrostira euphorbiae. (...) 
Se trata de una zona que requiere una ordenación que ofrezca una estricta protección 
para la conservación del hábitat y la población de Acrostira euphorbiae. (...).

El hábitat de Acrostira euphorbiae constituye uno de los valores naturales a conservar y 
mejorar por la ordenación que establezca en Plan Especial, porque dada la escasa 
extensión de la superficie del territorio de distribución natural del saltamontes, cualquier 
variación de su entrono podría propiciar su desaparición o provocar la reducción de la 
población.

(...)
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Este régimen jurídico básico de protección que le otorga la ley a esta especie autóctona 
de la fauna silvestre, significa lo siguiente para la ordenación que tiene que contener el 
borrador del Plan Especial:

1º. Esta zona del Paisaje Protegido constituye un área crítica para la Acrostira 
euphorbiae, porque es un sector incluido en el área de distribución que contiene un 
hábitat esencial para la conservación favorable de la especie, y porque su situación 
estratégica para la misma requiere su adecuado mantenimiento.

2º. El deber de conservación in situ de Acrostira euphorbiae requiere de la adopción 
de un conjunto de medidas de ordenación necesarias para conseguir el 
restablecimiento en un estado de conservación favorable de su hábitat natural y de 
la población de esta especie de la fauna silvestre endémica.

3º. Es una especie amenazada, en peligro de extinción, porque su supervivencia es 
poco probable si los factores causales de su actual situación siguen actuando.

(...) Por tanto, para la ordenación de esta zona hay que tener en cuenta que las 
amenazas provendrían del mantenimiento de cualquier actividad o uso del área por la 
extracción de áridos,, del abandono de residuos o escombros, la apertura y ampliación de 
viario y pistas, la ampliación de la zona de cultivo, el desarrollo urbanístico o de cualquier 
otro uso o actividad que degrade aún más su hábitat.

(...) Por todo ello, se estima que la única opción de ordenación es la zonificación de esta 
área como Zona de Exclusión o de acceso prohibido, al tratarse de una superficie que 
contiene en su interior elementos bióticos frágiles y amenazados, o en todo caso como 
Zona de uso Restringido. La clasificación del suelo sería la de Suelo Rústico de Protección 
Ambiental, en la categoría de Suelo Rústico de Protección Natural (...).

4º) LA UNIDAD HOMOGENEA C (UTH-C): EL ÁREA O ZONA CULTIVADA.

(...) La principal amenaza proviene del incremento y el mantenimiento de la superficie 
destinada al cultivo bajo plástico o malla (invernaderos), por la modificación del paisaje 
que provoca. La ampliación de la zona de cultivo podría dañar o degradar el hábitat 
potencial de Acrostira euphorbiae y/o Parolina aridanae. Sin olvidar la amenaza que 
supone la contaminación por nitratos por la utilización de abonos, y el vertido o abandono 
de restos de malla o plástico. Se debería analizar la implantación de acciones destinadas 
a la eliminación de los invernaderos y el incremento de la superficie de cultivo al aire 
libre, mediante la utilización de las subvenciones y el fomento de los acuerdos 
voluntarios con los propietarios de las explotaciones agrícolas, porque en los Paisajes 
Protegidos se procurará el mantenimiento de las prácticas de carácter tradicional que 
contribuyan a la preservación de sus valores y recursos naturales (...).

5º) LA UNIDAD HOMOGENEA D (UTH-D): EL ÁREA O ZONA DE LA LINEA DEL LITORAL.
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(...) la ordenación urbanística que establezca el Plan Especial sobre los terrenos incluidos 
en dicha zona, cuya anchura se determinará en el propio Plan Especial, y que será como 
mínimo de 500 metros a partir del límite interior de la ribera del mar, respetará las 
exigencias de protección del dominio público marítimo terrestre a través de los siguientes 
criterios, en virtud de lo dispuesto en el artículo

30.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas:

A) En tramos con playa y con acceso de tráfico rodado, se preverán reservas de 
suelo para aparcamientos de vehículos en cuantía suficiente para garantizar el 
estacionamiento fuera de servidumbre de tránsito.

B) Las construcciones habrán de adaptarse a lo establecido en la legislación 
urbanística. Se deberá evitar la formación de pantallas arquitectónicas o 
acumulación de volúmenes, sin que, a estos efectos, la densidad de la edificación 
pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o apto para 
urbanizar en el término municipal respectivo.

C) El área se encuentra amenazada por la ocupación del dominio público marítimo-
terrestre y la posible ampliación de las obras de urbanización en el núcleo de las 
casas del Remo y Chaco Verde.

6º) LA UNIDAD HOMOGENEA E (UTH-E): EL ÁREA O ZONA DE LAS CASAS DEL REMO.

(...) El núcleo requiere el establecimiento de una ordenación que se adecué a los valores 
medioambientales del espacio natural protegido (...). El desarrollo y la delimitación de 
este núcleo no deben permitir su afección, ni la continuidad o crecimiento de su 
superficie sobre otras áreas en mejor estado de conservación, especialmente en lo que se 
refiere a la UTH-B.

(...)
7º) LA UNIDAD HOMOGENEA F (UTH-F): EL ÁREA O ZONA DE CHARCO VERDE. La 
ordenación que se

establezca debe recoger unos parámetros urbanísticos cuya intensidad se adecué a los 
valores medioambientales del espacio natural protegido (...). La ordenación debe 
garantizar la protección de la pequeña zona o parcela, de entorno a unos 1.500 m2 de 
superficie, donde crece la Parolina aridanae, endemismo del Remo y Tamanca, con su 
declaración como espacio libre.

(...)
1.1.2.4 QUINTA.- El Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa. (...)
El artículo 35.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad, vincula el planeamiento de los paisajes protegidos al cumplimiento de las 
obligaciones jurídicas contenidas en el Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de 
Europa, de tal manera que partiendo de un paisaje identificado y calificado jurídicamente 
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como tal por la ley, como es el caso del Paisaje Protegido del Remo, el borrador de su 
Plan Especial debe tener por objetivo promover su protección, gestión y ordenación de 
acuerdo con el contenido del Convenio, debiendo incluir:

A) Las acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos significativos o 
característicos del Paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de su 
configuración natural y/o la acción del hombre.

B) Las acciones encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a 
garantizar el mantenimiento regular del Paisaje, con el fin de guiar y armonizar las 
transformaciones inducidas por los procesos sociales, económicos y 
medioambientales.

C) Las acciones que presenten un carácter prospectivo particularmente acentuado 
con vista a mejorar, restaurar el Paisaje.

D) La definición de los objetivos de calidad paisajística para el Paisaje Protegido del 
Remo.

II.INFORME TÉCNICO
(...) CONCLUSIONES (...)

1.1.3 CUESTIONES PREVIAS DE CARACTER 
GENERAL:
- La valoración y justificación de someter un instrumento de ordenación de un espacio 
natural protegido a evaluación ambiental estratégico debe realizarse caso a caso tiendo 
en cuenta lo señalado en cuanto al carácter ambiental de sus determinaciones y que 
tienen como genuina finalidad la protección ambiental.

- El Plan Especial atiende a la ordenación del ámbito de un espacio natural protegido y tal 
circunstancia le confiere naturaleza de instrumento dirigido a la protección y 
conservación de un Paisaje Protegido. La finalidad inherente a su categoría de protección 
y a los valores que son fundamentos de la misma han de ser tenidos en cuenta desde el 
primer momento, dado que condicionan los objetivos de la ordenación que el Plan 
proponga. De esta forma, se deben asumir la finalidad y fundamentos de protección 
establecidos para los paisajes protegidos en los diferentes organismos y marcos 
internacionales, nacionales y regionales.

1.1.4 MODELO DE ORDENACIÓN PLANTEADO
El plan especial plantea un modelo basado en el desarrollo de las cuestiones urbanísticas 
y territoriales que el planeamiento vigente determina sin una valoración de su 
oportunidad, conveniencia y relación con la actividad principal que caracteriza el espacio 
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natural protegido como paisaje protegido. Así pues, se estima oportuno insistir en que la 
principal motivación de la ordenación ha de ser garantizar la protección de los valores del 
espacio, la continuidad del aprovechamiento agrícola y la restauración de los valores 
culturales del mismo en cuanto a la integridad de sus elementos y paisaje resultante.

Muchos de los temas para poder evaluar el alcance de la ordenación requieren de mayor 
información y desarrollo de contenidos propios del instrumento de gestión que no se han 
incorporado al Borrador del Plan. En unos casos, relacionados con los objetivos y 
compromisos de gestión, en toros con criterios propuestos para la ordenación y para 
desarrollar intervenciones en el ámbito del espacio protegido, ya sea para emprender 
tareas de restauración, paisajística o ecológicas, y también referidos a la manera de 
alcanzar adecuados niveles en la recuperación de condiciones ambientales y de 
integración del desarrollo urbanístico previsto en los suelo que no sean considerados 
como rústicos.

 Cuestiones relevantes sobre la propuesta de ordenación

Debe completarse la información y diagnóstico en cuanto a:
o La actividad agrícola como actividad sustentadora de los valores culturales del 

paisaje protegido, su caracterización, prácticas, problemas y perspectivas de 
aprovechamiento.

o Hábitats y especies presentes en cuanto a inventarios actualizados, 
requerimientos ecológicos y circunstancias particulares que condicionan su estado 
de conservación.

o Identificación de los elementos que aportan calidad paisajística en el marco del 
Convenio Europeo del Paisaje y las recomendaciones del Consejo de Europa 
CM/Rec(2008)3

o Situación jurídica y urbanística del entorno del Charco Verde siendo necesario, 
como mínimo, una completa evaluación ambiental, económica y jurídica que 
sopese los criterios de oportunidad y conveniencia, disponiendo de datos que 
permitan justificar la clasificación del suelo y enfrentar, en caso de vigencia, la 
revisión del contenido del citado Convenio en un contexto necesario de 
actualización normativa en materia urbanística, territorial.

Sobre el carácter y la motivación de los objetivos deberá tenerse en cuenta que el 
objetivo prioritario de la categoría de protección del paisaje protegido es conservar los 
valores del ecosistema cultural que alberga propiciando un uso sostenible compatible con 
la preservación de los elementos de la biodiversidad y geodiversidad que están 
presentes. Deberá concretarse la vinculación de los objetivos con la finalidad y 
fundamentos de protección del espacio concretando objetivos de calidad del paisaje, de 
conservación de valores naturales y culturales, de desarrollo socioecónomicos 
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procurando su compatibilización con la estrategia de conservación y protección de sus 
valores, y finalmente definir los objetivos de administración y gestión adecuados.

Las alternativas planteadas parte de una serie de requisitos comunes que llevan a que 
no se plateen modelos de ordenación diferentes, todas al alternativas comparten el 
conjunto de determinaciones y expectativas de desarrollo urbanístico, que se han ido 
generando en distintos documentos de planificación territorial y urbanístico asumiendo 
de esta manera un carácter de planeamiento de desarrollo que no se corresponde con el 
cometido de un instrumento de ordenación de un espacio natural protegido.

1.1.5 DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO
Dado que el principal objeto del Documento Inicial Estratégico es advertir de posibles 
afecciones ambientales como consecuencia de la aplicación de las propuestas del plan, la 
primera consideración sobre el Documento presentado tiene que ver con su estructura y 
modo en que se desarrollan los contenidos que aborda. Tales circunstancias dificultan la 
interpretación y, en ciertos momentos, confunden el propósito de la evaluación preliminar 
realizada lo que provoca que el documento no presente una exposición clara y concreta 
en la que se señale cuáles son los elementos de análisis a destacar en el proceso de 
evaluación del Plan Especial, alertando de posibles afecciones ambientales que de forma 
inicial se hayan detectado.

Así pues, el contenido de los apartados no siempre cumple con el cometido previsto de 
hacer valoraciones ambientales ni de identificación de posibles problemas ambientales 
que puedan generar las propuestas que realiza el Borrador del Plan. En el contenido del 
informe se detallan las cuestiones observadas por apartados, destacando como 
carencias:

 No se realiza una valoración ambiental de los objetivos de ordenación y cuál es la 
relación con las problemáticas detectadas.

 No se realiza la identificación de los efectos ambientales que puedan surgir como 
consecuencia de la aplicación de las diferentes opciones de ordenación 
planteadas.

 No se aborda convenientemente la consideración del cambio climático en cuanto a 
la afección al tipo de cultivo que caracteriza el paisaje, la subida en el nivel del 
mar y las zonas inundables, los episodios climáticos adversos, el desplazamiento 
de especies o la pérdida de biodiversidad entre otros aspectos. Deberían de ser 
evaluados los riesgos naturales que previsiblemente pueden verse incrementados 
por dichos cambios o propiciados por obras e intervenciones humanas, y los 
efectos sobre la ordenación propuesta de determinados procesos como pueden 
ser los posibles desprendimientos de laderas, el encauzamiento de avenidas de 
aguas torrenciales o de inundaciones costeras en los escenarios estudiados de 
ascenso del nivel del mar.
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Más allá de las cuestiones de mejora de la información, se deberá evaluar sobre las 
distintas variables ambientales, culturales, sociales y económicas los efectos que tendrá 
la ordenación que se proponga en las distintas alternativas, principalmente, en relación a 
la restauración del paisaje y el manejo de las actividades agrícolas que fundamentan la 
protección del paisaje, el desarrollo de las determinaciones de ordenación urbanística 
compatibles y adecuadas con los valores ambientales, naturales y culturales a proteger, y 
la estrategia de protección y conservación de valores naturales y elementos culturales 
que proporcione mejor marco de gestión para llevar a cabo una restauración y 
conservación de los elementos naturales y culturales presentes en el espacio.

 Las alegaciones del Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane, de fecha 29 
de mayo de 2024, se concretan en las siguientes sugerencias:

I. SUELO URBANO CONSOLIDADO DE EL 
REMO.

Dado el grado de urbanización del suelo urbano de El Remo y su consideración en el 
borrador de SUELO URBANO NO CONSOLIDADO, entendemos que el mismo ha de ser 
categorizado como URBANO CONSOLIDADO, y en esta línea se expone la necesidad de 
solucionar las cuestiones relativas al saneamiento de la zona y concretamente a la 
Estación Depuradora, que se entiende una infraestructura necesaria para la zona.

(...)
Se deberá incluir un catálogo de edificaciones existentes y la regulación transitoria de las 
edificaciones que se encuentra en la actualidad en situación de consolidación, al 
encontrarse en suelo urbano, poniendo en consideración:

₋ Si existen edificaciones con licencia.

₋ Los plazos de prescripción urbanística, ponderando la fecha de cada edificación antes 
de su inclusión como espacio natural.

₋ Si los plazos de prescripción para el restablecimiento en suelo protegido son de 
aplicación o no, en atención a la condición de este suelo como urbano y a la fecha en 
que se ordena este espacio como espacio natural. Art. 361.5 LSENPC.

En línea con lo expuesto, se recoge en la zona oeste de El Remo, zona de ubicación de 
viviendas para personas o unidades familiares que deseen ser adquirientes o 
adjudicatarias de una vivienda protegida de promoción pública o privada, ya sea de 
compraventa o alquiler. Con respecto a El Remo se hace necesaria la ordenación del 
mismo.

(...) Con respecto a la actual situación de las parcelas de propiedad privada en donde se 
contempla la ubicación de las viviendas de promoción pública, señalar que consideramos 
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imprescindible su ordenación para este uso y fin, en cuanto parte de la siempre sabida 
intención municipal de reubicar a los vecinos que por aplicación de la Ley de Costas 
tienen sus viviendas de primera y única residencia afectadas por encontrarse en dominio 
marítimo y servidumbre de tránsito principalmente.

Resulta además de interés que de prosperar esta sugerencia se defina de forma precisa y 
firme, los límites del suelo rústico, con atención especial al tratamiento de las periferias 
urbanas de esta zona, estableciendo algún tipo de tratamiento en los bordes de este 
suelo urbano separándolo de forma visible, mediante la fijación de espacios verdes, 
vegetación, lo que supone la creación de “fronteras” internas a las parcelas de interés 
agrícola de la zona que evite la pérdida de sus valores y su integración en el proceso 
urbano.

II. INVERNADEROS.
En relación a la situación de los invernaderos, su actual regulación, básicamente insular, 
que permite su instalación, situación que nos consta se generó en la redacción del plan 
insular y que procuró las alegaciones de los agricultores y productores de la zona, ante 
las continuas rachas de viento y demás cuestiones de incidencia en las zonas de cultivo 
de las plataneras.

Entendemos que no corresponde al plan del espacio, en cuanto jerárquicamente inferior 
modificar esta situación de permisividad, no siendo tampoco este ayuntamiento quien 
vaya a reivindicar esta situación o su modificación, lo que iría en total contradicción con 
lo expresado en párrafos anteriores, no obstante, entendemos que esta circunstancia, no 
es la más deseada para el paisaje que debe intentar, por lo menos, conseguir quizás 
incentivos que lleven al agricultor a poder considerar la supresión de los mismo o la 
mejora de los mismo con tratamientos más sostenibles, ejemplos como la implantación 
de invernaderos solares. Se evidencia que, en este documento, tanto el borrador como la 
DIE, se ha querido incidir poco en la importancia y necesaria compatibilidad de su 
persistencia, con la pretensión de mejora de los mismos, no sólo por cuestión de 
productividad sino por la inevitable afección paisajística que provoca.

III. TURISMO
En esta línea sugerimos la redacción actualizada que permita la implantación del 
Turismo, más allá de la actuación en zona urbana y urbanizable de Charco Verde, nos 
referimos a la aplicación de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenación territorial de la 
actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, incluyendo como 
incentivo la necesidad de la retirada de invernaderos para poder realizar esta actividad 
turística, así como la obligación de que se certifique por el promotor que el cultivo de la 
parcela en donde se implanta la actuación turística responde a los parámetros de cultivo 
ecológico.
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Para ello además se debe concretar esta habilitación por el propio plan del espacio, dado 
que nos encontramos con una zona PORN B.b.1.3 de la zonificación del plan insular, y de 
conformidad con la matriz de usos del mismo, este es un uso que no permite ni siquiera 
un turismo agrícola de escasa incidencia en consonancia con la Ley 14/2019, siendo por 
ello necesario su adaptación a la citada norma en cuanto permite el turismo en suelo 
rústico de protección agrícola, paisajística.

Está claro, como se ha expresado que el plan del espacio es jerárquicamente inferior al 
plan insular, pero está claro que estamos ante una zonificación aprobada en el año 2011 
(BOC Nº 67 DE 1 DE ABRIL DE 2011) y requiere un acomodo a la normativa posterior, 
evidenciando el carácter actualmente obsoleto de la propia zonificación limitativa del 
plan insular. (...)

IV. SUELO RÚSTICO DE INFRAESTRUCTURAS.
Igualmente reiteramos la ya aceptada, y recogida por el Plan Insular, clasificada y 
categorizada del SUELO RÚSTICO DE INFRAESTRUCTRURAS (SPRI), que se sitúa el Sur del 
espacio y que se pretende como plataforma para la futura conexión insular. - Los Llanos - 
Fuencaliente pero sólo figura así en la ALTERNATIVA 2, debiendo figurar así en las tres 
por su importancia para la isla.

Siguiendo esta línea, desde el punto de vista necesaria, recoger también la parcela en 
donde se ubica la Estación Depuradora (EDAR), como SRPI, la parcela en la que en la 
actualidad se encuentra una instalación de energía FOTOVOLTAICA.

Considerando que en estas dos parcelas se debe proceder a la superposición o 
concurrencia de regímenes de esta categoría, junto a la de Rústica de Protección Agraria, 
con el fin de que si no lleva a efecto el proyecto de la depuradora por su sustitución en 
otra zona que determine del Consejo Insular de Aguas o Administración competente, se 
pueda destinar este suelo a fines agrícolas y con respecto a la parcela en donde se ubica 
la Instalación Fotovoltaica a los efectos de que si bien no se encuentre en su situación de 
FUERA DE ORDENACIÓN con las consecuencias que ello puede conllevar de cara a la 
imposibilidad de realizar obras en la misma, distintas a las permitidas para este régimen 
urbanísticas, sin embargo para el caso de desmantelamiento el suelo sólo pueda 
destinarse a usos agrícolas.

V. CHARCO VERDE
Reiteramos la consideración de que la ordenación turística de la zona debe ser viable y 
tenga y contenga unos acuerdos con la promotora que sean sostenibles, acordes con el 
espacio y entorno donde se ubica, potenciando los valores de la franja en donde se 
implanta esta actuación, recuperando el pozo del Charco Verde, por el valor medicinal de 
sus aguas y, por tanto, posibilitando el desarrollo de un ecoturismo termal/sanitario, 
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como equipamiento de la instalación hotelera u otra modalidad turística que se pretenda 
y cuya legitimación se encuentra plan territorial e insular de la palma.

Se requiere, asimismo, se realicen los estudios específicos de las aguas subterráneas del 
pozo de Charco Verde que acrediten la situación de la calidad de esta agua dadas la 
indudables afecciones que ha podido tener en estos años por las posibles infiltraciones de 
los productos y demás utilizados para el cultivo de platanera.

VI. ESPACIO LIBRE PÚBLICO
Con respecto a la concreta fijación de los espacios libre públicos se considera que la 
misma se deberá realizar con el cumplimiento de la normativa, fijándose dentro de una 
lógica ubicación que no procure un mayor consumo del poco suelo residencial que queda 
por la propia configuración de El Remo y muchas veces en detrimento del ciudadano que 
cumpliendo con la legalidad no edificó en su solar.

Si se pretende la rehabilitación del Charcón y la reubicación de los residentes de esta 
línea, entendemos que la mayor parte de los espacios libres públicos pueden fijarse en 
torno al Charcón como un colchón que evite e impida la proliferación de edificaciones 
que existe actualmente en la zona.

Para dar respuesta a tales cuestiones habría que realizar el ejercicio de establecer, 
previamente, las condiciones que estimamos favorecen el funcionamiento de los espacios 
públicos como lugares social y culturalmente heterogéneos, de libre acceso y con una 
multiplicidad de actividades. Para ello es preciso que reúnan una serie de cualidades 
formales entre las que cabe destacar las siguientes:

₋ La existencia de accesos no excluyentes, esto es, un diseño que permita a todas las 
personas que lo deseen, acceder con facilidad a ellos y que una vez en su interior 
puedan desplazarse de forma cómoda y segura.

₋ Unas dimensiones mínimas que hagan posible la diferenciación de ambientes según 
las actividades a realizar (zonas de descanso, de juego infantil, de paseo, etc.) o que 
favorezcan usos no excluyentes, sino alternativos.

₋ Una dotación suficiente de mobiliario y de equipamientos básicos que propicie y 
potencie su carácter multifuncional.

₋ La presencia de vegetación con un porte suficiente para generar, junto a las áreas de 
sol, lugares de sombra en los días u horas de mayor calor.

(...)

En el informe técnico se han tenido en cuenta las aportaciones expuestas en las alegaciones 
e informes recibidos propias del marco y momento procedimental del presente Plan Especial.
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3. PROPUESTA DOCUMENTO DE ALCANCE

El artículo 5.1.c) de la LEA, define el documento de alcance como pronunciamiento 
del órgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar sobre el 
contenido, la amplitud, nivel de detalle y grado de especificación que debe tener 
el estudio ambiental estratégico y el estudio de impacto ambiental.

Además del contenido incluido en el Anexo IV de la LEA y en la Sección 
Segunda, Capitulo I, del Anexo del RPC y teniendo en cuenta los informes emitidos por 
las diferentes entidades durante el trámite de consultas a las Administraciones públicas 
afectadas y personas interesadas, el estudio ambiental estratégico del “Plan Especial 
del Paisaje Protegido de El Remo” deberá profundizar en los aspectos que se detallan 
a continuación:

I.CUESTIONES GENERALES

 Revisar de las determinaciones derogadas del PIOLP y la jerarquía de los 
instrumentos de ordenación. Exponer con mayor claridad cuál es el planeamiento 
vigente.

 Asimilar los aspectos formales expuestos en el informe de la Fundación Canaria 
Reserva Mundial de la Biosfera La Palma.

 Atender la solicitud de la Asociación ecologista Centinela respecto a incluir mayor 
detalle de lo establecido en el Convenio firmado en el año 2008 entre el 
Ayuntamiento y la entidad propietaria de los terrenos para una mayor 
transparencia y accesibilidad de la información para todos los interesados.

 A solicitud de la Dirección General de Ordenación del Territorio, incluir una 
explicación e identificación sobre cuáles son los proyectos legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental para cuya futura autorización del Plan Especial 
establecerá el marco o los límites en los que se encuadran y encajan los proyectos 
que determinan la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental 
ordinario.

II.OTRAS CUESTIONES

1. En relación al apartado 1 del Anexo IV de la LEA: Un esbozo del contenido, 
objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y programas 
pertinentes coincidente con el apartado 2. a) y c) de la Sección Segunda del Capítulo 
I del RPC.

Se solicita replantear los objetivos. Para establecer los objetivos (genéricos, 
específicos, ambientales) deberá tenerse en cuenta el artículo 35 de la Ley 42/207, de 13 
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y los artículos 169 y 170 de la 
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 
el artículo 204 del PIOLP y los fundamentos de declaración del espacio.
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Las alternativas se formulan a partir de los objetivos y criterios de ordenación, y 
vista la necesidad de reformular los objetivos, se deberá asimismo hacer lo propio con las 
alternativas planteadas.

El examen y análisis ponderado de las diferentes alternativas deberá estar 
convenientemente desarrollado y argumentado.

En este apartado se tendrá especial consideración a lo expuesto en los informes 
de:

 El Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular de La Palma, en relación a: 
las alternativas y los criterios utilizados para su elección; los objetivos del Plan; el 
artículo 35 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre; la alternativa idónea; y al 
establecimiento de una Zona de Uso Restringido en las áreas de distribución de 
Acrostira euphorbiae y Parolina aridanae.

 La Fundación Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma respecto al 
deber de primar la conservación de la biodiversidad y a la reformulación de las 
alternativas y zonificación, vista la distribución de las especies catalogadas (Acrostira 
euphorbiae y Parolina aridanae) y sus hábitats asociados.

 La Asociación ecologista Centinela sobre: la inclusión de alternativas en las que 
el Charco Verde y sus alrededores no sean designados como suelo urbanizable y/o 
urbano y se otorgue a este entorno la máxima protección medioambiental; priorizar 
la conservación y cuidado de la biodiversidad; revisar las alternativas y aportar 
mayor información sobre los criterios utilizados para su evaluación.

 La Dirección General de Ordenación del Territorio (informe jurídico) respecto a:

 La necesaria consideración de la prevalencia del objetivo de conservación a la 
hora de proponer las alternativas, objetivos concretos y objetivos específicos, 
asimilando que el Plan Especial prevalece, prima y se impone sobre la 
ordenación territorial turística y urbanística.

 Considerar posibilitar la conexión y conectividad ecológica entre la unidad 
homogénea UTH-A (BASE DEL ACANTILADO) y la UTH-B (ÁREA CON ACROSTIRA 
EUPHORBIAE) de cara a mejorar la calidad del ecosistema, estableciendo en este 
ámbito una Zona de exclusión o una Zona de uso restringido y clasificar como 
Suelo Rustico de Protección Natural.

 Establecer, en la UTH-D (LINEA DEL LITORAL), la anchura mínima de 500 metros 
a partir del límite interior de la ribera del mar y respetar las exigencias de 
protección del dominio público marítimo terrestre en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 30 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

 Que el desarrollo y la delimitación de la UTH-E (CASAS DE EL REMO) no debe 
permitir su afección, ni la continuidad o crecimiento de su superficie sobre otras 
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áreas en mejor estado de conservación, especialmente en lo que se refiere a la 
UTH-B.

 Que en la UTH-F (CHARCO VERDE), la ordenación deberá recoger unos 
parámetros urbanísticos cuya intensidad se adecué a los valores 
medioambientales del espacio natural protegido y garantizar la protección de la 
parcela donde crece la Parolina aridanae, con su declaración como espacio libre.

 Incluir, de acuerdo con el contenido del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo 
de Europa, las siguientes consideraciones:

o Las acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos 
significativos o característicos del Paisaje, justificados por su valor 
patrimonial derivado de su configuración natural y/o la acción del hombre.

o Las acciones encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a 
garantizar el mantenimiento regular del Paisaje, con el fin de guiar y 
armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, 
económicos y medioambientales.

o Las acciones que presenten un carácter prospectivo particularmente 
acentuado con vista a mejorar, restaurar el Paisaje.

o La definición de los objetivos de calidad paisajística para el Paisaje Protegido 
del Remo.

 La Dirección General de Ordenación del Territorio (informe técnico) respecto a:

 La finalidad inherente a su categoría de protección y a los valores que son 
fundamentos de la misma han de ser tenidos en cuenta desde el primer 
momento, dado que condicionan los objetivos de la ordenación que el Plan 
proponga. De esta forma, se deben asumir la finalidad y fundamentos de 
protección establecidos para los paisajes protegidos en los diferentes organismos 
y marcos internacionales, nacionales y regionales.

 La principal motivación de la ordenación ha de ser garantizar la protección de los 
valores del espacio, la continuidad del aprovechamiento agrícola y la 
restauración de los valores culturales del mismo en cuanto a la integridad de sus 
elementos y paisaje resultante.

 Deberá concretarse la vinculación de los objetivos con la finalidad y fundamentos 
de protección del espacio. concretando objetivos de calidad del paisaje, de 
conservación de valores naturales y culturales, de desarrollo socioecónomicos 
procurando su compatibilización con la estrategia de conservación y protección 
de sus valores, y finalmente definir los objetivos de administración y gestión 
adecuados.
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 Las alternativas planteadas parte de una serie de requisitos comunes que 
llevan a que no se plateen modelos de ordenación diferentes, todas al 
alternativas comparten el conjunto de determinaciones y expectativas de 
desarrollo urbanístico, que se han ido generando en distintos documentos de 
planificación territorial y urbanístico asumiendo de esta manera un carácter de 
planeamiento de desarrollo que no se corresponde con el cometido de un 
instrumento de ordenación de un espacio natural protegido.

2. En relación a los apartado 2 y 3 del Anexo IV de la LEA: Los aspectos relevantes de 
la situación actual del medio ambiente y su probable evolución en caso de no 
aplicación del plan y Las características medioambientales de las zonas que 
se puedan ver afectadas de manera significativa y su evolución teniendo en 
cuenta el cambio climático esperado en el plazo de vigencia del plan 
coincidentes con el apartado 2. b) y d) de la Sección Segunda del Capítulo I 
del RPC.

Se solicita profundizar en las variables: hidrología y los posibles problemas con la 
generación de avenidas; calidad del aire, añadiendo datos relativos al monitoreo de 
gases provenientes de la erupción del Tagojaite; las especies Parolina aridanae, Acrostira 
euphorbiae y otras especies catalogadas; Hábitats de Interés Comunitarios; las ZEC que 
limitan el espacio protegido; el paisaje, siguiendo el enfoque del Convenio Europeo del 
Paisaje; y riesgos naturales, en especial sobre los riesgos sísmicos, volcánicos, dinámica 
de laderas e inundaciones.

Se tendrá especial consideración a lo expuesto en los informes de:

 El Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular de La Palma, en relación a 
la conservación del cigarrón del palo palmero (Acrostira euphorbiae) y de la dama 
palmera (Parolina aridanae).

 El Consejo Insular de Aguas de La Palma respecto a adoptar la información 
disponible en el CIA para la elaboración de los mapas/planos de cauces en la zona.

 La Fundación Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma en relación al 
análisis y la exhaustividad del estudio de la variable paisaje, añadiendo una 
descripción más detallada de la metodología (unidades de paisaje, calidad visual...); y 
las especies Acrostira euphorbiae y Parolina aridanae y sus hábitats asociados.

 La Dirección General de Ordenación del Territorio (informe técnico) respecto a 
su solicitud de completar la información y diagnóstico en cuanto a:

 La actividad agrícola como actividad sustentadora de los valores culturales del 
paisaje protegido, su caracterización, prácticas, problemas y perspectivas de 
aprovechamiento.
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 Hábitats y especies presentes en cuanto a inventarios actualizados, 
requerimientos ecológicos y circunstancias particulares que condicionan su estado 
de conservación.

 Identificación de los elementos que aportan calidad paisajística en el marco del 
Convenio Europeo del Paisaje y las recomendaciones del Consejo de Europa 
CM/Rec(2008)3

 Situación jurídica y urbanística del entorno del Charco Verde siendo necesario, 
como mínimo, una completa evaluación ambiental, económica y jurídica que 
sopese los criterios de oportunidad y conveniencia, disponiendo de datos que 
permitan justificar la clasificación del suelo y enfrentar, en caso de vigencia, la 
revisión del contenido del citado Convenio en un contexto necesario de 
actualización normativa en materia urbanística, territorial.

3. En relación al apartado 4 del Anexo IV de la LEA: Cualquier problema 
medioambiental existente que sea relevante para el plano programa, 
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de 
especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de 
conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies 
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000, coincidente con 
el apartado 2. e) de la Sección Segunda del Capítulo I del RPC.

Se profundizará en el estudio de los problemas ambientales observados en el Charcón 
intermareal.

En este apartado se tendrá especial consideración a lo expuesto en los informes de:

 El Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular de La Palma, en relación al 
Charcón de El Remo.

 La Fundación Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma en relación a: 
los riesgos naturales, especialmente a los posibles riesgos derivados de las viviendas 
presentes en la franja litoral en el asentamiento de El Remo; el riesgo por 
inundaciones derivado del aumento del nivel del mar y si se han tenido en cuenta el 
plan hidrológico/planes sectoriales en la planificación propuesta; el tratamiento de 
aguas residuales y vertidos al mar procedentes del asentamiento de El Remo; la 
ampliación del estudio de los usos actuales, implementando información y 
valoración todas las infraestructuras existentes y de los usos del suelo en el 
asentamiento y en la zona anexa al Charco Verde; y los animales asilvestrados.

 La Dirección General de Ordenación del Territorio (informes técnico y 
jurídico) respecto a:

 Las posibles amenazas provenientes de la ampliación de cultivos hacia cotas 
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superiores y la acción humana en la Unidad Homogénea A (UTH-A), Área de la 
base del acantilado.

 En la UTH-C, Área cultivada, las posibles amenazas provenientes:

oDel mantenimiento de cualquier actividad o uso del área para la 
extracción de áridos, del abandono de residuos o escombros, la apertura 
y ampliación de viario y pistas, la ampliación de la zona de cultivo, el 
desarrollo urbanístico o de cualquier otro uso o actividad que degrade aún 
más su hábitat en la UTH-C.

oDel incremento y el mantenimiento de la superficie destinada al cultivo 
bajo plástico o malla (invernaderos), por la modificación del paisaje que 
provoca.

oDe la contaminación por nitratos por la utilización de abonos, y el vertido o 
abandono de restos de malla o plástico.

 En la UTH-E, Área de las casas de El Remo, de las posibles amenazas por la 
ocupación del dominio público marítimo-terrestre y la posible ampliación de 
las obras de urbanización en el núcleo de las casas del Remo y Chaco Verde y 
el crecimiento de su superficie sobre otras áreas en mejor estado de 
conservación, como la UTH-B, Área con Acrostira euphorbiae.

 Las carencias observadas en el DAE en relación a la identificación de los 
posibles problemas ambientales, en particular:

oNo se aborda convenientemente la consideración del cambio climático en 
cuanto a la afección al tipo de cultivo que caracteriza el paisaje, la subida 
en el nivel del mar y las zonas inundables, los episodios climáticos 
adversos, el desplazamiento de especies o la pérdida de biodiversidad 
entre otros aspectos. Deberían de ser evaluados los riesgos naturales que 
previsiblemente pueden verse incrementados por dichos cambios o 
propiciados por obras e intervenciones humanas, y los efectos sobre la 
ordenación propuesta de determinados procesos como pueden ser los 
posibles desprendimientos de laderas, el encauzamiento de avenidas de 
aguas torrenciales o de inundaciones costeras en los escenarios 
estudiados de ascenso del nivel del mar.

4. En relación al apartado 6 del Anexo IV de la LEA: Los probables efectos 
significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la 
biodiversidad, la población, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el 
agua, el aire, los factores climáticos, su incidencia en el cambio climático, 
en particular una evaluación adecuada de la huella de carbono asociada al 
plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y 
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la interrelación entre estos factores. Estos efectos deben comprender los 
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, 
permanentes y temporales, positivos y negativos, coincidente con el apartado 
2. g) de la Sección Segunda del Capítulo I del RPC.

En particular, se identificarán, describirán y valorarán las posibles afecciones 
ambientales relacionadas con la variable paisaje y el cambio climático.

Se tendrá especial consideración a lo expuesto en los informes de:

 El Servicio de Sanidad Ambiental de la Dirección General de Salud Pública 
del Servicio Canario de la Salud, en relación a cuestiones relacionadas con la 
Salud Pública.

 La Dirección General de Ordenación del Territorio (informes técnico y 
jurídico) respecto a:

 Las carencias observadas en el BP en relación a la identificación de los 
posibles problemas ambientales, en particular:

o No se realiza una valoración ambiental de los objetivos de ordenación y 
cuál es la relación con las problemáticas detectadas.

o No se realiza la identificación de los efectos ambientales que puedan 
surgir como consecuencia de la aplicación de las diferentes opciones de 
ordenación planteadas.

o Se deberá evaluar sobre las distintas variables ambientales, culturales, 
sociales y económicas los efectos que tendrá la ordenación que se 
proponga en las distintas alternativas, principalmente, en relación a la 
restauración del paisaje y el manejo de las actividades agrícolas que 
fundamentan la protección del paisaje, el desarrollo de las determinaciones 
de ordenación urbanística compatibles y adecuadas con los valores 
ambientales, naturales y culturales a proteger, y la estrategia de 
protección y conservación de valores naturales y elementos culturales que 
proporcione mejor marco de gestión para llevar a cabo una restauración y 
conservación de los elementos naturales y culturales presentes en el 
espacio.

Se deberá evaluar sobre las distintas variables ambientales, culturales, sociales y 
económicas los efectos que tendrá la ordenación que se proponga en las distintas 
alternativas, principalmente, en relación a la restauración del paisaje y el manejo 
de las actividades agrícolas que fundamentan la protección del paisaje, el 
desarrollo de las determinaciones de ordenación urbanística compatibles y 
adecuadas con los valores ambientales, naturales y culturales a proteger, y la 
estrategia de protección y conservación de valores naturales y elementos 
culturales que proporcione mejor marco de gestión para llevar a cabo una 



  

    Cabildo Insular de La Palma

  

 
Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante 
el CSV: 15704506611760466373 en http://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/

restauración y conservación de los elementos naturales y culturales presentes en 
el espacio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria está 
regulado en los artículos 17 y siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental (LEA). Su artículo 19, apartado 2 establece que "Recibidas las 
contestaciones a las consultas, el órgano ambiental elaborará y remitirá al promotor y al 
órgano sustantivo, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con 
las contestaciones recibidas a las consultas realizadas", exigiendo en el apartado 3 la 
publicación del documento de alcance en la sede electrónica del órgano ambiental y de lo 
órgano sustantivo.
SEGUNDO.- El art.86.6 LSENPC establece que será órgano ambiental, en cuanto a los 
instrumentos insulares, el órgano que designe el Cabildo o, previo convenio, el órgano 
ambiental autonómico. En virtud de ello, el Cabildo Insular de La Palma, mediante acuerdo 
plenario adoptado en sesión extraordinaria y urgente de fecha 2 de noviembre de 2017, 
crea y regula transitoriamente el órgano ambiental de La Palma, configurándolo como el 
órgano actuante en los expedientes de evaluación ambiental estratégica de planes y 
programas, y de evaluación ambiental de proyectos, en el ámbito competencial insular 
definido en las vigentes leyes, llevando a cabo cuantas actuaciones y procedimientos 
establezca de la citada normativa, con carácter previo a las decisiones del órgano insular, 
o del municipal en caso de encomienda en virtud de convenio de cooperación, cuyo 
reglamento de funcionamiento ha sido aprobado del 25 de junio de 2025.

Por tanto, el órgano ambiental competente para la tramitación del procedimiento 
de evaluación ambiental estratégica del presente instrumento de ordenación es la 
Comisión de Evaluación Ambiental de La Palma, con base en el artículo 86.6 de la LSENPC 
y del citado acuerdo plenario del Cabildo Insular de La Palma de fecha 2 de noviembre de 
2017.

TERCERO.- El artículo 18 LEA establece el contenido mínimo que debe cumplir el 
Documento Inicial Estratégico:

a) Los objetivos de la planificación.

b) El alcance y contenido del plano programa propuesto y de sus alternativas 
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plano programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio 
climático.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales 
concurrentes.

La solicitud de inicio, como ya se expuso en los antecedentes, se acompaña del 
borrador del plan y del documento inicial estratégico, el cual cumple con el contenido 
mínimo exigido en el artículo 18.1 de la LEA y en el apartado 2 del Capítulo I, Sección 
Primera, del Anexo del Decreto 181/2018. 
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Del mismo modo, cumple con las exigencias del artículo 16 LEA, según el cual el 
documento inicial estratégico debe ser realizado por personas que posean la capacidad 
técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de 
la educación superior, y tendrán la calidad necesaria para cumplir las exigencias de la 
ley, debiendo identificar a su autor y titulación y, en su caso, profesión regulada.

En virtud de lo anteriormente expuesto, PROPONGO a la Comisión de Evaluación 
Ambiental de La Palma la adopción del siguiente:

ACUERDO

Primero.- Emitir documento de alcance del estudio ambiental estratégico del 
“Plan Especial del Paisaje Protegido de El Remo”, promovido por el Servicio de 
Ordenación del Territorio del Cabildo Insular de La Palma, en el término 
municipal de Los Llanos de Aridane.

Segundo.-  Notificar el presente acuerdo al promotor y al órgano sustantivo, junto a las 
contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

Tercero.-      Publicar el presente acuerdo en la sede electrónica del Cabildo Insular de 
La Palma.

Lo que se hace público, a través de la sede electrónica del Cabildo Insular de La 
Palma, en cumplimiento de lo establecido en los art. 5 a 7 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, 
por la que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública y de 
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y del art 99.1 de la Ley 8/2015, de 1 de 
abril, de Cabildos Insulares.

En Santa Cruz de La Palma, a la fecha de la firma

LA CONSEJERA DEL ÁREA DE MEDIO NATURAL, TRANSICIÓN ECOLÓGICA,
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO
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